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DESPACHO DA PREGOEIRA

PROCESSO: PREGAO N° 90003/2024-PERP-FMS, cujo o objeto € o REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISICOES FUTURAS DE MEDICAMENTOS, MATERIAL E
EQUIPAMENTOS MEDICO HOSPITALAR, MATERIAL ODONTOLOGICO
MATERIAL LABORATORIAL, MATERIAL DE CONSUMO E INSTRUMENTAL
CIRURGICO, DESTINADOS A MANUTENGAO DAS UNIDADES DE SAUDE NO
MUNICIPIO DE DE PENTECOSTEICE.

ASSUNTO: RESPOSTA —IMPUGNACAO DE EDITAL
IMPUGNANTE: L M FARMA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Trata-se de impugnacédo de Edital impetrada pela empresa L M FARMA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, impetrante conforme estipulado pelo art. 24 do
Decreto Federal 10.024/2019, combinado com o item 14 do Edital que regulamenta o

certame.

DA ADMISSIBILIDADE

O Decreto Federal 10.024/2019, que regulamenta o Pregéo Eletrénico, dispbe
no art. 24 que “Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a
data fixada para abertura da sessao publica” No mesmo sentido o item 14.2 do
edital dispdes que: “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital
por irregularidade na aplicagao da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias lteis antes da data da abertura do certame”.

Portanto, a presente impugnagéo foi oferecida tempestivamente e atendeu

a todas formalidades intrinsecas relativas ao protocolo de tal pegas.
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DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

Aduz a impugnante que a formulagao do grupo 05, restringe a competicao,
haja vista que o valor referéncia do item 35 nao reflete ao valor de mercado, e na

ocasido solicita que seja revisto o valor estimado para o referido item.

Solicita ainda que seja mantido os lotes, mas permita-se aos interessados que

participe do certame por item

E, por fim, solicita a impugnante o desmembramento do item 35 do lote 05 do
Anexo | (termo de Referéncia) do edital, para que o mesmo possa ser cotado

individualmente.

DA ANALISE
Sabemos que as regras basicas e essenciais para a participagéo do Processo
Licitatério estdo contidas no Edital, que para tanto, no caso de pregado, devera
obedecer aos ditames da Lei 14.133/21, bem como o Decreto Federal 10.024/2019,

que regulamenta o Pregao Eletrénico.

Referindo-se ao critério de julgamento por grupo, justifica-se para tanto que
os grupos foram formulados com itens de caracteristicas similares de forma a nao

restringir a competicao no certame.

E muito importante destacar o entendimento do relator Ministro José Jorge do
Tribunal de Contas da Unido - TCU.

(...) Emrelag&o & alegada afronta & Simula 247 do TCU, destacou o condutor
do processo entendimento expresso em julgado de sua relatoria, no sentido
de que "a adjudicac&o por grupo ou lote n&o pode ser tida, em principio, como
irregular (...) a Simula n® 247 do TCU estabelece que as compras devam ser
realizadas por item e ndo por prego global, sempre que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou perda da economia de escala’. Nesse sentido, entendeu o
relator que n&o houve a alegada afronta & jurisprudéncia do TCU, ressaltando
que “a interpretacdo da Sumula/TCU 247 n&do pode se restringir a sua
literalidade, quando ela se refere a itens. A partir de uma interpretagéo
sistémica, ha de se entender itens, lotes e grupos’. Acordao 5134/2014-
Segunda Céamara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge,
23.9.2014. (Grifei)
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A Administracdo deve, também, promover a divisdo em lotes do objeto
licitado, quando disso resultar aumento da competitividade entre interessados
e for ela economicamente e tecnicamente viavel. Acoérddao 607/2008
Plenario (Sumario

E importante que o ato convocatério informe o modo de apresentacdo dos
pregos, ou seja, se os pregos devem, por exemplo, ser cotados: por item,
global, lote ou grupo etc; fixos ou reajustaveis. (Tribunal de Contas da
Unido, Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU,p.
479).

Dentre outros, HELY LOPES MEIRELLES sustenta que:

A divisibilidade do objeto do julgamento é possivel desde que o pedido no
edital conste de itens ou subitens distintos, admitindo mais de um vencedor,
e a proposta possa ser aceita por partes. Nesse caso, a adjudicacéo, a
homologagéo ou a anulagéo do julgamento podem ser parciais, mantendo-se
o que esta correto e invalidando-se o que esta ilegal no julgamento.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitac&o e Contrato administrativo. 12. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 1999. p. 150)

Ou seja, para HELY LOPES MEIRELLES o julgamento por itens & possivel.
Isso significa que o julgamento por grupo, que € a opgao que resta, também & possivel.

Por todo exporto, fica justificada a realizagdo da licitagdo com tipo de
julgamento “menor prego por grupo”, sobretudo pelo o principio da legalidade. No
entanto, ndo podemos admitir que a referida formulagéo do grupo 05 resulte numa

possivel restricdo a competitividade, como alega o recorrente.

Destacamos que muito embora o tipo de disputa seja por grupo o lance devera

ser ofertado pelo valor unitario do item, conforme determina o item 6.5 do edital.

Quanto ao valor referéncia, vale ressaltar a justificativa constante no item 08

do Estudo Técnico Preliminar — ETP, conforme transcrito a seguir:

Para determinar o valor da planilha de custo foi tomado como base o
percentual médio apresentado na pesquisa de mercado realizada, cujo os
dados estdo acostados ao presente processo.

Destacamos que a pesquisa de mercado foi realizada com contratagdes
similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, conforme
determina o art. 23, |l da lei 14.133/21.

E parte integrante do presente a pesquisa de mercado acompanhada dos
precos unitarios referenciais, e se for o caso memdrias de célculo e dos
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documentos que |he dao suporte.

DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso interposto pela empresa L M
FARMA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, para no mérito CONCEDER PARCIAL
PROVIMENTO do mesmo, no sentido de que seja retirado do grupo 05 o item 35.

Pentecoste(CE), 03 de abril de 2024,
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\~IVINA KAGILA BEZERRA DEUAQ!/E/IDA
Pregoeira




