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AO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DESIGNADO PELO
PREFEITO DE PENTECOSTES/ESTADO DO CEARA

IMPUGNAGAD ADMINISTRATIVA AO EDITAL

REF.: TOMADA DE PRECOS N.° 2021.03.11.13
ORGAOQ LICITANTE: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE
PENTECOSTES/CEARA

iMPUGNANTE: EMPRESA instituto Nacional de Gestdo, ADMiNISTRACAO,
Tecnologia e Inovacdo - INGET!

EMPRESA instituto Nacional de  Gestdo,
ADMINISTRACAQ, Tecnolagia e Inovagdo - INGET, inscrita no CNP} n°
10.438.451/0001-69, estabelecida na Av. Santos Dumont, 3131, n.°
1324, Bairro Aideota, Fortaleza-CE, vem, com o sempre merecido
respeito e acatamento, perante a autoridade competente, apresentar
IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL, no prazo legal, pelos fatas
e fundamentos que se seguem.

A empresa impugnante é potencial interessada em

participar da TOMADA DE PRECOS n® 2021.03.11.13, gue ira ocorrer o

no dia 30 de marco do corrente ano, cujo objeto constitui-se na (‘\@@&
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contratacdao de Instituicdo de Ensino Superior ou Conveniada para a
organizacao e realizagcao de processo seletivo junto a Prefeitura
Municipal de Pentecostes-CE, conforme especificagbes no Edital e seus
Anexos, parte integrantes do Edital.

Dessa forma conforme dita o §2° do Artigo 41 da
Lei n° 8.666/93, vem este licitante apresentar, tempestivamente,
impugnacao ao Edital em comento, em face de ilegalidade encontrada
em seus itens 4.2.5.5 e 4.2.5.6 do Edital, como sera demonstrado a
seguir:

§ 2% Decaird do direito de impugnar os termos do
edital de licitagdo perante a Administra¢gdo o
licitante que ndo o fizer ateé o sequndo dia ttil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao
em concorréncia, a abertura dos envelapes com as
propostas em convite, lomada de pre¢os ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irreqularidades que viciarlam esse edital, hipdtese
em que tal comunicagcdo nao terd efefto de recurso.

1. DAS PRELIMINARES

O provimento do presente recurso ¢ um imperativo
dos fatos e do direito, eis que o ato convocatério ndao aplicou
corretamente as normas juridico-substantivas pertinentes a matéria, nem
os principios administrativos que regem as Licitagdes e Contratos, razao
pela qual se propugna pela sua imediata reforma.

1.1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

E bem verdade que o Procedimento de Licitacdo se
norteia por Principios de ordem publica, os quais, implicita ou

explicitamente, impdem a Administracio os moldes de como se deve | <
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atuar na busca da proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse,

No dia 30 de marco de 2021 esta prevista para se
realizar o certame, de origem da Secretaria de Administracdo, e em que
pesem as diligéncias tomadas pelo r. Orgdo Licitante, do Municipio de
PENTECOSTES/Ceara, quando da elaboracdo do sobredito Edital,
findaram-se discorridos ilegalidades e vicios em clausulas fundamentais
a execugdo do objeto, falhas essas que ensejaram uma verdadeira
contrariedade as normas e principios administrativos, pacificando a
AMPLA NULIDADE DO PRESENTE INSTRUMENTO EDITALICIO.

Ocorreu, todavia, que mencionado Edital, tal como
originariamente expendido, trouxe em si, exigéncias de ordem das
condicbes de participagdo, em especial quanto ao cerceamento da
participacdo dos interessados por exigir condicées de habilitacdo, que
acabam por cercear de maneira indevida a competitividade da Disputa,
podendo levar ao fracasso do certame e ferir frontalmente ao principio
do julgamento objetiva.

2. DO MERITO
2.1. Da Nulidade do Instrumento Convocatério deste Pregédo

Sabe-se ser o Edital de Convocacao instrumento
essencial a regular consecucao do Certame, seja porque leva ao
conhecimento do publico a realiza¢do da Disputa, seja porque estabelece
as condicdes de sua efetivagdo, vinculando a Administracdo as regras
naquele contidas, tal como expressamente consagra o art. 41, caput, da
Lei n.° 8.666/93, in verbis:

“Lein.® 8.666/93, art. 41. A Administragcdo ndo pode

descumprir as normas e condi¢cdes do edital, AQ
QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA.” Grifos
Nnossos.
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Dada a sua essencial importancia, tornou-se a
vinculagdo ao Edital um verdadeiro principio, fazendo do Instrumento
Editalicio A LE!I INTERNA DA UCITAGAQ, sendo impositivo para ambas as
partes e para todos os interessados no Prélio - vide art. 3°, caput, da Lei
das Licitacoes, a saber:

“Lei n.° 8.666/93, art. 3° A licitagdo destina-se a
garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracio e SERA PROCESSADA E
JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS
PRINCIPIOS BASICOS da  legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatas’
Grifei

Assim sendo, deve o ja tdo versado Edital conter
elementos de impreterivel obrigatoriedade, sem os quais estaria a
Administracao Ptblica desvirtuando a propria finalidade do Certame: QUE
£ DE SELECIONAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SEU INTERESSE, propiciando igual oportunidade a
todos os participantes e atuando coma fator de eficiéncia e moralidade
nos negocios de gestao.

Facil concluir, pelo exposto, que o Edital omisso em
pontos fundamentais, ou que da preferéncia a certos licitantes em
detrimento dos demais, adotando uma postura tendenciosa, ou mesmo
quando deixa de exigir dos concorrentes adequada comprovacao de suas
qualificagbes técnica, financeira, fiscal e trabalhista, ou ainda quando
extrapola em tais exigéncias, TORNA-SE INVARIAVELMENTE PASSIVEL DE
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NULIDADE. Neste mesmo sentido, ensina-nos o Saudoso HELY LOPES
MEIRELLES!:

“NULO E O EDITAL OMISSO EM PONTOS ESSENCIAIS,
OU QUE CONTENHA DISPOSICOES DISCRICIONARIAS
OU PREFERENCIAIS (...} Grifei

Com efeito, TAMBEM SERA NULO O EDITAL QUE
INSTITUA, EM SEU CORPO, CLAUSULAS GU ITENS CONTRARIOS As
COGENTES DISPOSICOES DE LEI E AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS,
frente ao Principio da Estrita Legalidade que havera de nortear toda a
atividade administrativa e em relacdo ao qual o Procedimento Licitatorio
nao podera se furtar.

Neste ensejo, reportando-se especificamente a
situagao sub examine, infere-se que o Edital em comento se encontra
amplamente eivado de vicios e omissdes, os quais ACABAM POR TORNA-
LO NULO DE PLENO DIREITO e, consequentemente, impropric para
disciplinar o Prélio Licitatério em epigrafe, sob pena de ensejar
contratacio temeraria e manifestamente irreqular para Orgio Licitante,
confarme na sequéncia restar-se-a demonstrado.

Existe violacdo, ainda, ao Principio do Julgamento
Objetivo, conforme art. 45, caput da Lei n° 8.666/93. Sendo o edital de
convocagda a lei interna da licitagao, deve-se seguir a sua determinagao,
de forma clara e objetiva; pois é o fator aqui contestado;

Quando se confecciona o edital deve-se
imperiosamente estabelecer critérios, limites que norteardao os
procedimentos da Comissdo de Licitacao a pretensao ali requerida.

‘Art. 45 - O julgamento (..) serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitacdo ou o responsadvel (...) realizd-lo em

. www.ingetiorg.br

1 in Direito Administrativo Brasileiro, 252 £d, Editora Matheiros, SP-2000, pag. 268
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conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibifitar sua afericfo pefos ficitantes e pefos
drgdos de controle’. Grifo nosso.

No mesmo sentido, inimeros sdo os julgados que
corroboram com a pretensao aqui arguida, note-se:

RECURSO ESPECIAL - LICITACAO - LEILAO - EDITAL -
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - EDITAL FAZ LE! ENTRE AS PARTES - O
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério se
traduz na regra de que o edital faz Lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que vinculam as partes. (STj - RESP 354977
- SC - Rel. Min. Humberto Gomes de Barros - DJU
09.12.2003 - p. 00213)

* % %

ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - LICITACAO -
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL - ART. 41, CAPUT,
DA LEl 8.666/93 - REQUISITO - APRESENTACAO DE
CONTRATOS DE SERVICOS PRESTADOS -
DESCUMPRIMENTO - EDITAL NAO IMPUGNADO
OPORTUNAMENTE - LITIGANCIA DE MA-FE - APLICAGAO
DE MULTA - 1. O principlo da vinculagcdo ao edital, previsto
no _artigo 41, caput da Lel 8.666/93, Impede que a
Administracdo e os licitantes se afastem das normas

estabelecidas no Instrumento convocatdrio, sob pena de
nulldade dos atos praticados. 2. A apresentagio de

atestados de capacidade técnica ndo supre a exigéncia
editalfcia de apresentacdo de contratos de prestagdo de
servigos, tanto mais quando o instrumento convocatorio
ndo foi oportunamente impugnado. 3. Ao apresentar
documento como se fosse o contrato celebrado com a
Administragdo em decorréncia da licitagdo discutida nos
autos, agiu a agravada de forma desleal, pois tentou
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alterar a verdade dos fatos (art. 17, Il do CPC) e induzir
esta Corte a erro. 4. Aplicacdo de multa por litigincia de
md-fé. 5. Agrava de instrumento provido. (TRF 1* R, - AG
01000368167 - DF - 5* T. - Rel* Des® Fed. Selene Maria
de Almeida - DJU 25.11.2003 - p. 74) JCPC.17 JCPCAZ.I
Grifo nosso.

* & *

APELAGAO CIVEL - PROCESSO LICITATORIO - PRESIDENTE
DA COMISSAO - MANDADO DE SEGURANGA - SUSPENSAQ
DE ATO - POSSIBILIDADE - RECURSO PROVIDO - Pe/a via
do mandado de seguranca € possivel suspender ato
praticado que esta a ferir direito do licitante, uma vez que,
em processos licitatorias, € a presidente da comissdo de
licitacdo o responsavel por todos os atos decisorios
tomados no decorrer do procedimento licitatorio, (...).
(TJES - AC 011010578786 - 3* C.Civ. - Rel. Des. Romulo
Taddei - J. 03.06.2003)

* *h

ADMIN!STRAHVO Licitagdo. Principio da vinculagdo ao

o d esuita le Idade e
gdmlnlsm pdblica vinculada. Sentenca mantida. (TJIMG
- APCV 000.272.005-0/00 - 8" C.Civ. - Rel. Des. José
Domingues Ferreira Esteves - J. 23.12.2002). Grifo nassao.

Portanto é pacifica a decisio dos Tribunais
Superiores, de gque, para manter a isonomia quanto as exigéncias no
certame licitatorio, o Instrumento Convocatério faz Lei entre as partes,
devendo ser obedecido em todos os seus termos, sob pena de nulidade
de todo o certame.

¢ QA\\*
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2. DO OBJETO LICITADO E A NULIDADE DE SUAS EXIGENCIAS TECNICAS.

Esta previsto para se realizar a Tomada de Precos
em exame, no entanto, em que pesem as diligéncias tomadas pelo t.
Orgéo Licitante, quando da elaboracdo do sobredito Edital, findaram-
se discorridos ilegalidades e vicios em clausulas fundamentais a
execucdo do objeto, falhas essas que ensejaram uma verdadeira
confusdao de elementos necessarios a legalidade do Procedimento
Licitatorio, contrariando as normas e principios administrativos,
pacificando a AMPLA NULIDADE DO PRESENTE INSTRUMENTO

@ EDITALICIO.

Ocorreu, todavia, que mencionado Edital, tal como
originariamente expendido, trouxe em si, exigéncias de ordem das
condicbes de participacdo, em especial quanto as exigéncias de
habilitagao, de forma viciada, nao previstas em Lei, que acabam por
cercear de maneira indevida a competitividade da Disputa e ferir
frontalmente ao principio do juigamento objetivo.

Vé-se com <clareza o0 cerceamento da
competitividade quanto a exigéncia editalicia encantrada em seu item
4.2.5 - Qualificacao Técnica do Edital, tal como disposto:

4.2.5.5 - Comprovacdo por melo de nota fiscal de
que a licitante é detentaora de aparelho de Scanner
para feitura optica de cartfes respostas.

4.2.5.6 - A exigéncia do apare/ho de Scanner para
leftura dos cartées respostas tem por finalidade
possibilitar maior rapidez na entrega do resultado
de PROCESSO SELETIVO e major transparéncia do
certame, sendo que o candidato poderad visualizar
seu cartdo resposta de forma digitalizada
diretamente no site da Contratada, ndo gerando
nenhuma divida quanto sua pontuacdo. (grifo \

nosso) (xf
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Lamentavelmente, ainda é possivel observar a
reiterada pratica dos Municipios de fazer exigéncias que extrapolam os
ditames legais, justificadas pelo descabido argumento de se resguardar
o ente licitante de eventual fraude documental ou de ampliar a seguranca
da futura contratacao.

Nota-se que a norma federal claramente limitou as
exigéncias quanto a qualificacdo técnica dos licitantes, proibindo a
. fixacdo de requisitos nao dispostos nela expressamente e desnecessarios
aos fins da licitagcdo e da execucdo do objeto licitado, como se vé nos
subitens supracitados.

Por isso, ao incluir no rol de documentacdo de
habilitacdo comprovagdo que ndo aquela expressamente disposta na lei,
o agente publico afronta o Principio da Legalidade (art. 3° da Lei n°®
8.666/93 e art. 37 da Constituicdo da Republica).

E inadmissivel que se demande aos licitantes
exigéncia de qualificacdo técnica ndo prevista em Lei. Demandar como
obrigatoria a juntada de cOpias autenticadas de contratos ou notas fiscais

. para comprovacao daquilo que ja foi previamente atestado por uma
entidade publica ou privada ndo possui qualquer fundamento, revelando
uma inseguranca injustificada do Administrador Publico.

Ademais é ilegal a exigéncia de condi¢des que sdo da
fase contratual como requisito de habilitacdo, tal como descrito no item
4.2.5.5 do Edital, restringindo frontalmente a Lei e a competitividade.

E dever do ente responsavel pela licitacio demanda
aos participantes apenas os documentos e requisitos permitidos em lei.

Vale a pena verificar o disposto no § 1°, do artigo 3°,
da Lei n°® 8.666/93:

"‘A@v‘b@'““g
W
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§ 1° - E vedado aos agentes publicos: O

I - admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de
convocacdo, clausulas que comprometam restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante parao
especifico objeto do contrato”

Ademais a exigéncia de comprovacdo de propriedade,
por me!a de notas ﬂscals de eguip_gmentos considerados essencials m

8 666! 1 993 QUE PRO[BE EXIGENCIAS DE PROPRIEDADE e de lc:cagi

via aa ici o em lici es, e restringe a competitividade do
certame,

O TCU apreciou representacdo concernente a
irregularidades na Concorréncia 01/2013, promovida
peio municipio de Caapord/PB, com vistas a execugao
de obras e servicos de engenharia, para implantagao
de sistema de esgotamento sanitario, com recursos do
Convénio TC/PAC 0021/2012, celebrado entre aquele
municipio e a Fundacao Nacional de Saude. Foram
realizadas, nos autos, as audiéncias do prefeito e dos
membros da comissdo permanente de licitacdo do
munica’pio entre outras irregularidades indicativas de
restri¢do a competitividade do certame, em face da
“exigéncia de comprovagdo de propriedade ou de
comprormisso de cessdo, locagdo/leasing ou venda das
madquinas e equipamentos considerados essenciais
para o cumprimenta do objete da licitagio e de
infraestrutura predial, em desrespeito ao art. 30, § 6°,
da Lef 8.666/71993. O relator concluiu que as defesas
apresentadas ndo elidiram as falhas, por ele
consideradas como “amplamente [limitantes da
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competividade do certame, que teve apenas um
participante, muito possivelmente em consequéncia
das exigéncias desarrazoadas e ilegais constantes do
edital. Especificamente gquanto a citada
irreqularidade, o relator salientou que a exigéncia
“contraria o art. 30, § 6° da Lei 8.666/1993, que
proibe exigéncias de propriedade e de locacdo prévia
para a participagdo de empresas em licitagdes’.
Registrou, ainda, que “requerer gue o licitante
mantenha o acervo necessdrio d execu¢do do contrato
apenas para que possa concorrer € medida que afeta
sobremaneira &a compelitividade do certame. Por outro
lado, a auséncia desse tipo de exigéncia naoc implica a
contratagcdo de eventuais empresas irresponsdvess,
como aventado nas defesas, uma vez que nada obsta
que a cobranca de tal comprovagdo seja feita por
ocasido da assinatura do contrato’. Ao final, com a
anuéncia do Colegiado, o relator propds conhecer da
representagdo e considera-la  parcialmente
procedente, rejeitar as razoes de justificativa dos
responsaveis atinentes as irregularidades apuradas na
Concorréncia 01/2013 e aplicar-lhes mulita.

Acérd&o 365/2017 Plendrio, Representacdo, Relator
Ministro José& Micio Monteiro.

Ante o exposto, de acordo com o “Art. 30, § 6°As
exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiras, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendijdas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua

disponibilidade, seb as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacdo prévia’. {
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Inexiste outra conclusdao sendo a de ampla nulidade
do Edital sub oculis, tendo em vista a impossibilidade de obrigar o
Licitante de possuir na época do certame, equipamento que somente sera
utilizado na fase Contratual, tendo o legislador definido que somente a
DECLARACAOQ de que dispora do equipamento na assinatura do Contrato
é a exigéncia cabivel para fins de habilitagao.

A Lei de LicitagOes veda exigéncias de riedad
e de locagdo prévia apenas para participar da licitagdo, o que restringe
sobremaneira a competitividade do certame licitatorio.

Se ndo bastasse isso, os itens 4.2.5.5 e 4.2.5.6
também contrariam a Stimula n® 272/2012 TCU, que trata: "No edital de
licitacdo, € vedada a inclusao de exigéncias de habilitacdo e de quesitos
de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que nac sejam necessarios anteriormente a
celebracgao do contrato”.

Exigir que as empresas concorrentes fagam
vultuosos investimentos previamente ao certame, é desproporcional e
restritivo de competitividade.

Tem-se, assim, que o objeto e as exigéncias técnicas
podem ser mais bem demonstrados de maneira diversa daquela através
da qual se exige no instrumento convocatorio, motivo pelo qual o mesmo
DEVE SER DECLARADO NULO, pois esta eivado de vicios que podem
prejudicar a Administracdo e causar danos irreparaveis ao Erario.

Em suma, faz-se necessaria a imediata invalidacao

do Edital aqui impugnado, ja que institui restricées de ordem técnica que
acabam por inviabilizar o acesso a Licitacao, sendo nulo de pleno direito.

4. DO PEDIDO &r
o
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A vista do exposto, ante aos robustos argumentos
jurigenos acima asseverados, assiste razao a Impugnante, conforme lhe
faculta a Lei Federal n.° 8.666/1993 e suas alteracoes, REQUERER que V.
Sa. se digne em declarar o amplo PROVIMENTO A PRESENTE IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA, ja que eivado ilegalidades.

Que seja notificada a Autoridade Competente para as
providéncias administrativas necessarias, determinandoe a que seja
republicado o Edital, com a retificacao de todos os itens apontados no
corpo da impugnacao, ja que eivado de vicios, omissoes e ilegalidades,

‘ garantindo o principio da legalidade, competitividade, julgamento
objetivo, eficiéncia, nos termos previstos na Lei.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza, 23 de marco de 2021. /

Instituto Nacional de Gestdo, ADMINI STRACAO Tecno glaelnovacio—lNGEI'I
IMPUGNANTE
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REF: PROCESSO N° 2021.03.11.13-TP-ADM

OBJETO: CONTRATACAO DE INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR OU
CONVENIADA PARA ORGANIZACAO E REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO
JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE PENTECOSTE.

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO (Impugnacio Administrativa ao Edital)

IMPUGNANTE: INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO ADMINISTRACAO,
TECNOLOGIA E INOVACAO INGETL.

DESPACHO DA COMISSAO DE LICITACOES

DAS PRELIMINARES

O Municipio de Pentecoste fez puBlicar a licitagdo na modalidade tomada de prego
de n° 2021.03.11.13-TP-ADM. Inconformada com as condi¢des de habilitagdo a empresa
INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO ADMINISTRACAO, TECNOLOGIA E
INOVACAO INGETI, apresentou apelo administrativo solicitando a reformulagio da

qualificacdo técnica exigida no Edital.

DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob pena de nd3o conhecimento: a manifesta tempestividade,
protocolizado perante 6rgdo competente, por quem seja legitimado ¢ antes de exaurida a
esfera administrativa, conforme art. 63 no qual determina que: “O recurso nio serd
conhecido quando interposto: I — fora do prazo; II — perante orgido incompetente; I1I — por

quem ndo seja legitimado; IV — apos exaurida a esfera administrativa”.
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Quanto a impugnagfo ao convocatdrio os §§ 1° e 2°, do art. 41 da Lei n° 8.666/2013,

sdo claros ao estabelecer que:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacio desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ lodo art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacéio
perante a administragiio o licitante que nio o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em tomada de
preco, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo no tera efeito de
recurso. (Grifei).

Portanto, a presente impugnacdo foi oferecida tempestivamente e preenchidos,

também, os demais requisitos doutrinarios.

DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

Aduz a impugnante, que o edital em comento encontra-se eivado de vicios e
omissdes, os quais acabam por torna-lo nulo; Que as exigéncias contidas nos itens 4.2.5.5 ¢
4.2.5.6 extrapolam os ditames legais, pois tais exigéncias de qualificacfio técnica ndo estdio
previstas em lei; Que € ilegal a exigéncia de condi¢Ses que sdo da fase contratual como

requisito de habilitacdo.

Dando continuidade alega ainda que a lei de licitagdes veda a exigéncia de

propriedade e de locagio previa para participar de licitagdo e, que o exigido nos itens 4.2.5.5 ¢
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4.2.5.6 também contraia a Simula 272/2012 TCU, visto que causa custo € nfo séo necessario

anteriormente a celebragfo do contrato.

E por fim, requer o provimento da impugnagdo administrativa, que seja notificada a
autoridade competente para as providéncias administrativas necessérias e que seja republicado

o edital com retificagdo dos itens apontados.

DOS FATOS

Sabemos, que as regras bdasicas e essenciais para a participagdo do processo
licitatorio estdo contidas no edital, que para tanto, obedece aos ditames da Lei de Licitagdo n°

8.666/93 e suas alteragdes.

O edital de licitagdio, como ndo poderia deixar de ser, elencou no rol de seus
documentos previstos no item 4.2.5 que trata da exigéncia de qualificagdo técnica, exigindo-se

para tanto dentre outros o que se segue:

4.2.5 — QUALIFICACAO TECNICA

4.25.1¢(..)

4.2.5.5. Comprovagéo, por meio de nota fiscal, de que a licitante é detentora de
aparelho de Scanner para leitura optica de cartdes respostas.

4.2.5.6 A exigéncia do aparelho de Scanner para leitura dos cartdes respostas tem
por finalidade possibilitar maior rapidez na entrega do resultado do PROCESSO
SELETIVO e maior transparéncia do certame, sendo que o candidato podera
visualizar seu cartio resposta de forma digitalizada diretamente no site da
Contratada, nio gerando nenhuma duivida quanto a sua pontuag#o.

Y

Vale ressaltar que o exigido no item 4.2.5.5 € 4.2.5.6 do edital refere-se a “indicacdo
do aparelhamento para a realizacdo do objeto da licitagdo”. A qualificacdo técnica €

prevista no art. 30 do vigente Estatuto de Licitagdes, transcrito a seguir:

Art. 30. A documentagfo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a

1—(...)
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II - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicac¢iio das
instalacées ¢ do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realiza¢do do objeto da licitagcdo, bem como da qualificagfo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalthos; (grifo nosso).

Referindo-se a qualificagdo técnica das licitantes o Tribunal de Contas da Unido
(2003, p. 79)" entende que: “A capacidade técnico-operacional serd comprovada mediante:
indicacdo das instalagoes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponiveis

para a realizacdo do objeto da licitacdo”.
Nesse mesmo sentido leciona também Pereira Junior, (2003 p. 347)>

As exigéncias de qualificag@o técnica e econémico-financeira, di-lo o art. 37, XXI,
da Constitui¢do da Republica, devem ser apenas aquelas indispensaveis a assegurar o
cumprimento do contrato, posto que qualquer outra reduz o teor de competitividade
do certame.

Logo, a Constituicdo reservou a autoridade administrativa a discri¢io necessaria e
suficiente para incluir nos editais de licitagdo as exigéncias de comprovacdo de
qualificacfio técnica que se ajustem a natureza do objeto em disputa, suas
caracteristicas ¢ a complexidade de sua execugdo. Em outras palavras, cabe a cada
edital dosar as exigéncias de modo a resguardar a Administragdo quanto 2
experiéncia da empresa licitante na precedente execugio de objetos assemelhados.

Por todo exposto fica comprovado que o exigido nos itens 4.2.5.5 e 4.2.5.6 do edital,
encontram amparo legal no art. 30, inciso II, da Lei 8.666/93 e altera¢des posteriores, no qual
determina que podera ser exigido como condigdo de habilitagio “indicac¢do das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacdo”. Contudo, ndo podemos deixar de citar que o § 6° do mesmo artigo veda as

exigéncias de propriedade e de localizag8o prévia.

Sendo assim, muito embora as exigéncias dos itens 4.2.5.5 e 4.2.5.6 sejam
necessarias para execucdo do objeto licitado, e, como comprovado estdo em consonancia com

legislagdo pertinente, observamos que a exigéncia da comprovagdo através de nota fiscal pode

' BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. LicitagSes e contratos orientagdes Basicas — Brasilia: 2003.

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres: Comentérios & lei de LicitacGes e contratagdes da Administragdo Publica, 6
ed, rev., atual. e ampl - Rio de Janeiro: Editora Renovar 2003.
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caracterizar exigéncias de propriedade prévia. Neste sentido esta comissdo entende ser licita e
necessaria a manutengdo dos citados itens, no entanto, que 0 mesmo também seja atendido

através de declaragdo da licitante.

DA DECISAO

Por todo o exposto a Comissdo de Licitagdes CONHECE o recurso interposto pela
empresa INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO ADMINISTRACAO, TECNOLOGIA E
INOVACAO INGETI, para no mérito CONCEDER PARCIAL PROVIMENTO, no sentido
de que sejam mantidas as previsdes editalicias contidas nos itens 4.2.5.5 € 4.2.5.6 do edital. No
entanto, que a comprovacdo também seja atendida por meio de declaragdo de que a licitante é

detentora de aparelho de Scanner para leitura Optica de cartdes respostas.

E, por fim, considerando que a referida alteragio nfo afeta a formulagdo das
propostas, fica mantida a data da licitagdo, como determina o § 4° do art. 21 da lei 8.666/93 e

alteragdes posteriores.

Salvo entendimento melhor, faga-se subir o presente processo, devidamente instruido
a apreciagdo do Secretario de Administragdo e Finangas, para apreciagdo e deliberagio

superior.

Pentecoste -CE, em 26 de margo de 2021.

A Comissdo de LicitagGes:

Lju:iw\o« X Poe: mn‘xiﬁ
Ivina K4gild Bezerrade Almeida
Presidente da CPL

! R : \ .
@%ﬁv&%ﬁ&%ﬁﬁ@rﬂw

Membro da CPL

A”nm g;bri;l Séﬁféﬁéﬁm

Membro da CPL
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DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo Licitatdrio: Edital de Tomada de Prego n°. 2021.03.11.13-TP-ADM.

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO

Impugnante: INSTITUTQO NACIONAL DE GESTAO _ADMINISTRACAOQO,
TECNOLOGIA E INOVACAO INGETI

Presente o Processo Licitatorio na Modalidade Tomada de Prego, cujo objeto é
selecionar a proposta mais vantajosa visando a CONTRATACAO DE INSTITUICAO DE
ENSINO SUPERIOR OU CONVENIADA PARA ORGANIZACAO E REALIZACAO DE
PROCESSO SELETIVO JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE PENTECOSTE.

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem da Comissio
de licitagdes do Municipio de Pentecoste, devidamente instruido em suas formalidades
intrinsecas e extrinsecas, €, baseados nos fatos, argumentos manifestaremos a seguir nossa
decisdo final:

RESOLVE: nestes termos, ratificar a decisdo deliberada pela nobre Comissdo de
Licitagcdes, CONHECENDO do apelo interposto pela empresa INSTITUTO NACIONAL DE
GESTAO ADMINISTRACAO, TECNOLOGIA E INOVACAO INGETI, para no mérito
CONCEDER PARCIAL PROVIMENTO, no sentido de que sejam mantidas as previsdes
editalicias contidas nos itens 4.2.5.5 ¢ 4.2.5.6 do edital. No entanto, que a comprovagio
também seja atendida por meio de declaragdio de que a licitante é detentora de aparelho de
Scanner para leitura optica de cartdes respostas. E que seja mantida a data da licita¢do, como
determina o § 4°do art. 21 da lei 8.666/93 e alteragdes posteriores.

Pentecoste -CE, em 26 de margo de 2021.

0,

Francisco Claudio Bezerra Gomes

Secretario de Administracio e Financas
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