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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderz
necessidade abaixo especificado.

O objetivo principal é estudo detalhadamente a necessidade e identificar no

. mercado a melhor solugdo poro supri-la, em observancia os normas vigentes e os
- principios que regem o Administrag@o Publica.

OBJETO

Necessidade de contratagdo de empresa de engenharia para execugao de uma
RECUPERAGAO DAS ESTRADAS VICINAIS - TRECHOS Il e Ill, ZONA RURAL do
MUNICIPIO DE PENTECOSTE/CE.

1. Descricdo da Necessidade da Contratagédo

. A contratagcdo de empresa para recuperagdo das esfradas € de grande
; necessidade para manutengdo das estradas vicinais do municipio de Pentecoste ja que
no periodo de inverno (quadra das chuvas) os problemas decorrem do fato da
dificuldade de transposicdo de cursos d'agua e trechos em material com alto teor de

argila (atoleiros), no verdo os problemas sao decorrentes das erosbes e vogorocas
remanescentes do inverno, necessitando de regularizagdo da plataforma da via para
viabilizar o escoamento das produgdes agricola e pecuaria e trafego geral, como
transporte de passageiros, ambuléncias, transporte escolar e etc., para as diversas

comunidades do Municipio de Pentecoste.
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A fim de mitigar os problemas acima citados, e acrescentando a importancia o
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escoamento da produgdo agricola e pecudaria desta regifo, apresentamos como
solugdo a execucgdo de revestimento primario da via (picarramento) e rogada da
vegetagdo das vias no qual irdo trazer como beneficio imediato a populagéo o acesso
perene com mais conforto e seguranga ao centro urbano regional (PENTECOSTE).

2. Area requisitante

Area requisitante Responséavel

Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Edinaldo da Silva Azevedo

Urbano.

Engenheiro Civil

3. Descrigdo dos Requisitos da Contratagao

Contratagdo de empresa especializada na area de engenharia civil, destinados
a Recuperagédo das Estradas Vicinais, na Zona Rural do municipio de Pentecoste de
interesse da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano.

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativa
acima mencionadas, se dara por meio de licitagdo, na modalidade de Concorréncia
Publica, menor preco global, executada pelo regime de empreitada por prego unitario,
onde se empenhard para oferecer servigos de infraestrutura adequada a populacgéo de
diversas comunidades, solucionando os problemas de atolamentos de veiculos e
contencdo de encostas em é&rea de risco com melhorias nas condigbes de

habitabilidade e trafego das estradas do municipio.

A empresa habilitada para participar do processo de confratagdo, devera estar
devidamente registrada regular junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e /

Eiwiks i B
of U DL RN
S ENG

' ' EREA- Ty
Praga Bemardino Gomes Bezerra, 457 - Centro - CEP: 62.640-000 - Pentecoste - Ceara. = o'

Fone: (85) 3352-2615 / (86) 3353-2617 | CNPJ: 07.682.661/0001-58 - CGF: 06.920.195-1 o "\_




: _""'_g* i .-%Prefe:tura de  secretaria de Infraestrutura
¥ w Pentecoste | ¢ pesenvolvimento Urbano
iy, _I,r_,,_-\.'#)"

Fyibmniline o aoo 4 4 e byt

Arquitetura). Para execugdo dos servigos n&o havera exigéncia da garantia da

contratacéo, por se tratar de obra de pequeno vulto.

odos os projetos deverdo ser elaborados e apresentados de acordo com as

lormas e fou Especificagées, Métodos de Ensaio e/ou Padroes estabelecidos pela

Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). O objeto do contrato devera
atender também as seguintes diretrizes:

Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021, que institui normas para licitagdes

e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias; Cartilha "Obras

Publicas: recomendaces basicas para a contratagéo e fiscalizagao de obras publicas”,

do Tribunal de Contas da Unido (TCU); Normas Técnicas e Legislagbes Vigentes,

inclusive Legislages Ambientais; Normas da Associagdo Brasileira de Normas

'écnicas (ABNT) e do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia

JETRO); Instrugbes e Resolugdes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU)

- dos Orgéos do Sistema do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia e do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CREA/CONFEA).

4. Levantamento de mercado

Nao é o caso da contratagéo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, pois

ha no mercado Nacional diversas empresas de engenharia para realizagéo de obras e
servicos por prego unitario, o que possibilita ampla concorréncia e vantagens a
ministracdo publica, propiciando transparéncia e legalidade para requerida

sntratacao.

Assim, seré elaborada pela equipe técnica responsavel pelo planejamento da
licitagao planilha orgamentaria acompanhada de sua memoria de calculo onde sejam
discriminados os valores unitarios estimados de todos os materiais e servigos que serao

aplicados na contratag&o, projeto basico e plantas.
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Vale ressaltar que a referéncia da planilha orgamentaria baseada nas tabelas
SEINFRA 28 supre a pesquisa de pregos de mercado, conforme Decreto Federal n°
7.983, de 08 de abril de 2013 e publicagéo “Orientagbes para elaboragéo de planilhas
orgamentarias publicas — TCU".

5. Descricdo da solugdo como um todo

A contratacdo de Empresa de Engenharia para Execugdo de servigos de
RECUPERACAO DAS ESTRADAS VICINAIS - TRECHOS If e Ill, ZONA RURAL ©
MUNICIPIO DE PENTECOSTE/CE.

Sendo os principais servigos a serem realizados:

« ROCADA MANUAL;
s RECONFORMAGAO/PATROLAGEM DA PLATAFORMA;

A definigao da metodologia executiva é adotada, obrigatoriamente, de acordo
com as normas técnicas vigentes. Para cada servigo, existe uma metodologia especial.
Portanto, essas definigdes estardo pormenorizadas no Projeto Basico elaborado pe's

equipe técnica.

Definigdo das unidades de medida para quantificagdo dos servicos e
delimitagdo dos pregos unitarios devera estar explicitados na planilha orgamentaria,
cujos quantitativos foram obtidos por meio de levantamento de dados com vistas as
necessidades da obra a ser executada.

Facultar, & contratada, a possibilidade de visita técnica para conhecimento do

local onde serdo executados os servicos, dos acessos disponiveis, da logistica de

transporte, e de todas as dificuldades que possam interferir na execucao dos sgrvigos.
o |
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. Estimativa das quantidades a serem contratadas

A demanda prevista sera resultado do levantamento realizado, conforme
detalhamento dos servicos e as quantidades dos mesmos constantes no Projeto
Basico, somados aos memoriais descritivos efou memorial de especificagbes de
servigos, elaborados por equipe tecnica devidamente capacitada, que resultara no
orgamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da
contratacao.

O custo estimado das quantidades sera obtido mediante informacgbes coletadas
nas bases oficiais das tabelas SEINFRA-CE, e constarao informados na memoaria de

calculo.

7. Estimativa do valor da contratagdo

O custo foi verificado apGs a realizagao dos projetos, onde a equipe técnica
concluiu que seria mais eficiente, em respeito ao interesse publico, elaborar um
orcamento para a obra com a descricdo dos servicos a serem executados atraves da
tabela SEINFRA-CE- 028, para melhor atender aos importantes requisitos
preconizados pelo ordenamento juridico brasileiro, com sua precificagéo devidamente
justificada na Memdaria de Calculo, concluindo ser tecnicamente e economicamente
vidvel a execucdo indireta dos servicos de acordo com os valores abaixo

descriminados.

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$) | V.TOTAL{RS) |

B

RECUPERAGAO DAS ESTRADAS _
. TRECHOS Il e Ill, ZONA | |

1 VICHIAS 9 ¢ 1,00 Servico | R$ 1.068.158,84 = RS 1.068.158,84

RURAL, DO MUNICIPIO DE |

PENTECOSTE/CE. ?
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Justificativas para o parcelamento ou nao da solugéo

O nao parcelamento das obras & mais satisfatorio do ponto de vista de
eficiéncia técnica, por manter a qualidade do investimento, haja vista que o
gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo administrador,
oferecendo um maior nivel de controle pela Administragao na execugao das obras ¢
servicos, cumprimento de cronograma € observancia de prazos com a conceniraczo
da responsabilidade da construgédo e garantia dos resultados.

Ressalta-se que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em uma
etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo
e comprometimento dos marcos intermediario e final de entrega da obra. Pelas razbes
expostas, recomenda-se que a contratacao néo seja parcelada, por néo ser vantajoso
para a administragé@o publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do

objeto a ser contratado.

9. Contratacdo Correlatadas e/ou Interdependentes

Durante a etapa de planejamento da contratacao, foi definido que a adjudicagao
do objeto sera feita a uma Uinica empresa vencedora, uma vez que as licitantes dever&o
apresentar atestados de capacidade técnica para a realizagdo do objeto a ser

contratado.

10. Alinhamento com o Planejamento

A presente contratagdo, abrange a previsdo orgamentaria e legal, alem do

planejamento da administragcdo publica de interesse da Secretaria Municipal de

Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do municipio de Pentecoste e que os servigos
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objeto dessa contratagdo ser@o financiados com recursos proprios com o Projetc

Basico aprovado pela equipe técnica da SEINFRA.

11. Resultados Pretendidos

A Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento do Municipio de Pentecoste,
ao promover a recuperagio de diversas estradas vicinais, visa alcangar resultados que
atendam as demandas de infraestrutura e mobilidade, conforme os objetivos
estratégicos do municipio e nos termos da Lei n® 14.133/2021, que regulamenta as
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes, concessbes, permissdes e locagdes no ambito dos

poderes da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos Municipio.

Os resultados esperados com esta contratagdo estdo alinhados com os

seguintes:

+« Melhorias da mobilidade e seguranca nas estradas vicinais, possibilitando um
trafego mais eficiente @ menos sujeito interrupgbes devido a condigbes
metecrolégicas adversas.

e \alorizagdo da economia local através de obras que incentivam o
desenvolvimento e faciltam o acesso as zonas rurais, beneficiande =
comunidade local, de acordo com o Art. 40, inciso IV da Lei 14.133;2021 que
orienta a observancia dos principios do desenvolvimento nacional sustentave!

+ Conformidade com as diretrizes de planejamento e gestdo de riscos previstos
na alta administracdo da contratagdo, com vistas a obtencdo de solugbes
eficazes e economicamente vantajosas, segundo o Art. 11 da Lei 14.133/2021.

« Transparéncia nos processos de gestdo de contratos, garantindo que os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
sejam observados no decorrer de toda a contratacao em alinhamento com os
art. 5° e 7° da referida Lei.
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12. Providéncias a serem adotadas

A Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano devera adotar as

seguintes providéncias detalhas:

+ Realizar de um amplo levantamento das estradas vicinais que necessitam de
intervencdes, priorizando as areas com maior demanda ou aquelas em estado
mais critico.

« Definigdo de um cronograma que contemple todas as fases do projeto, desde
que o planejamento até a execucéo e finalizagéo das obras.

» Elaboracdo de um plano de comunicagdo para notificar a contratada sobre =
demora em iniciar a recuperagéo das estradas e problemas que venha ocorrer
na execugao dos servigos.

e« Capacitagdo técnica dos servidores responsaveis pela fiscalizagdo ¢
acompanhamento das obras, assegurando que recuperagao das estradas sejam
construidas em conformidade com as normas técnicas vigentes e com as
especificagbes detalhadas no edital da licitagéo.

e Avaliagdo do meio ambiente onde os servicos serdo realizados, adotando
medidas mitigadores para eventuais impactos negativos identificados no estudo
técnico preliminar.

+ Implementacao de um sistema de gestao de qualidade durante a execugéo dos
servicos, para garantir a conformidade dos servigos prestados com os padroes
requeridos.

¢« Preparacéo e disponibilizagdo de toda a documentagao necessaria para o
processo de licitagdo, incluindo o edital, copias do estudo tecnico preliminar e
outros anexos relevantes.

e Designacdo de uma equipe para gerenciar o recebimento e a inspegéo das
manilhas entregues, garantindo que o material esteja em conformidade com as

"J

especificagfes estabelecidas.
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13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

O procedimento para contratacdes publicas busca sempre o melhor para
interesse publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisa;
os beneficios do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos

na aquisi¢do quanto a:
a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;
b) O emprego apurado dos recursos publicos;
c) Conservagao e gestao responsavel de recursos naturais,
d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocéo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporie

de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificagao nacionais e publicas como
INMETRO e ABNT

Considerando o objeto da contratacéo, a recuperagéo de estradas em diversas
estradas vicinais, é imprescindivel realizar um levantamento dos possiveis impactos
ambientais decorrentes da atividade e, com base na Lei 14.133/2021, propor medidas

mitigadoras eficientes. Os impactos ambientais mais comuns associados as obras de

construgdo civil, podem incluir.

+ Destruicdo da vegetacéo nativa: Com a rogagem em diversas vias, podem exigir
o desmatamento e a supressio da vegetagdo em torno dos locais de instalacac

« Alteragio de paisagem e do habitat local: as obras podem interferir nos habilats
naturais, impactando a fauna e a flora do entorno.

+ Possibilidade de contaminagédo do solo e de mananciais: durante a execugao
das obras podem ocorrer vazamentos de materiais de construgdo ou de

substancias quimicas utilizadas nos maquinarios e que podem contaminar o solo

e corpos d’aguas proximos.
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Poluicdo Sonora e atmosférica: O maquinario utilizado na execugéo das obras
pode causar ruido excessivo e emissao de poluentes atmosféricos.

Em atengdo ac desenvolvimento nacional sustentavel, preceituado como
principio norteador das licitagdes e contratos pelo Art, 5° da Lei 14.133/2021, e
conforme previsto no Art.18 e se 1°, inciso Xll, propGem-se as seguintes medidas

mitigadoras:

e Plano de manejo de vegetagdo: Implementar agbes para a preservagéo da
. vegetacdo nativa, promover o reflorestamento em areas afetadas e evitar o corte
| desnecessario de vegetagao.

+ Monitoramento de fauna e flora: realizar estudos prévios e continuos sobre a
biodiversidade local, definindo estratégias para a preservagéo dos habitats.

» Contencgédo de poluentes: estabelecer procedimentos para lidar com quaisquer
vazamentos de forma a evitar contaminagdes.

+ Reducgdo de ruido e poluigdo atmosferica: adotar equipamentos modernos e
silenciosos, com regulagens para minimizar a emissao de poluentes duranie &
fase de construgdo, em conformidade com as normas ambientais vigentes.

« Elaboragéo de relatério de impacto ambiental: Confeccionar documentagéo

. detalhada sobre os potenciais impactos e as acSes mitigadoras propostas,
submetendo-se a apreciagdo e aprovagdo dos 6rgédos ambientais competentes.

MNo art. 45, Lei n® 14.133/21 determina que as obras e servigos de engenharia
deverdo respeitar, especialmente, as normas relativas a disposicao final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras CONTRATADAS,
mitigacéo por condicionantes e compensagéo ambiental, utilizagdo de produtos, de
equipamentos e de servicos que, comprovadamente, favoregcam a redugdo do consumc
de energia e de recursos naturais avaliagéo de impacto de vizinhanga, protecac do
patriménio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por meio da avaliagao

!

do impacto direto ou indireto causado pelas obra CONTRATADA.
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Sob esse viés normativo, a contratagdo pretendida nesta Concorréncia
Eletrdnica caracteriza se com obra de engenharia e a sua execugdo implicara
diretamente na geracéo de residuos de construgéo civil, de modo que devera a futura
CONTRATADA empreender esforgos para minimizar a produgao de residuos, dando
destinacdo adequada aqueles de inevitavel produgdo, visando mitigar os possiveis

danos ambientais.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n® 14.133 de 2021 que
dispde que deve o Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e
. suficientes, com nivel de preciséo adequado para definir e dimensionar a obra, de modo

que assegure o tratamento apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execugdo da reforma devera a CONTRATANTE e a
CONTRATADA a observancia das normas de protegdo ambiental, cabendo a primeira
fiscalizagéo quanto ao estrito cumprimento da legislagdo e a segunda o respeito as leis

ambientais na consecucao da obra.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade

da contratagao

. Apos a andlise detalhada das informagdes e elementos providos durante a fase
preparatoria do Estudo Técnico Preliminar, cumpre-nos agora estabelecer um
posicionamento conclusivo acerca da viabilidade e razoabilidade da contratagéo de

empresa de engenharia para construgdo de Quadra Coberta no Municipio de

Pentecoste.

A contratacdo se apresenta como viavel e razoavel, atendendo aos principios

estabelecidos pela Lei 14.133, entre os quais destacam-se:

« Legalidade: O processo licitatério esta em conformidade com as normativas

vigentes.
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¢ impessoalidade e isonomia: A selegdo da proposta sera conduzida de maneira
objetiva, sem favorecimentos.

e Moralidade e probidade administrativa: O processo ocorrera em estrito respeito
a ética e a integridade.

e Publicidade: Todas as etapas e documentagdo pertinente estardo disponiveis
para consulta publica, garantindo transparéncia.

» Eficiéncia: A execugdo da contratagdo almeja o uso otimizado de recursos
plblicos para atendimento das necessidades do municipio.

« A Economicidade: Busca-se com esta contratagdo o aproveitamento dos
recursos disponiveis com a maxima eficacia, minimizando custos e maximizando
resultados.

¢ Razoabilidade e proporcionalidade: As exigéncias e condigbes previstas na
licitag&o estao adequadas ao tamanho e complexidade da obra.

¢ Interesse publico: O objeto da licitagdo atende a objetivos de interesse geral,

promovendo o bem-estar social e o desenvolvimento urbano.

O projeto estd alinhado com os objetivos de selecdo da proposta mal:
vantajosa para a administragdo publica e de incentivo a inovacao e ao desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme determinam os incisos | e IV do Art. 11 da Lei
14.133/2021.

Adicionalmente, verifica-se a existéncia de orgamento estimado aderente as
exigéncias do Art. 23, respeitando os valores de mercado e as peculiaridades do local,
e as estratégias de execugdo atendem ao Art. 18, evidenciando planejamento e analise

de riscos pertinentes a contratagao.
As providéncias identificadas para a prevengdo de possiveis impactos
ambientais seguem o disposto no Art. 18, inciso Xll, da Lei 14.133, promovendo pratica

responsaveis com vistas a sustentabilidade e preservagéo dos recursos naturais.

Ja o alinhamento do projeto com o planejamento estratégico municipal atende

ao que estabelece o Art. 11, paragrafo Unico.
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Desse modo, conclui-se que a contratagido em questdo € viavel e se mostridy =0
razoavel e alinhada acs objetivos e principios da nova Lei de Licitagbes, devendo-se
sequir com o processo de contratagdo por meio de modalidade de concorréncia
eletrénica para assegurar a obtencio de propostas vantajosas, transparéncia no
procedimento licitatorio e a promogao da maneira efetiva e sustentavel.
Pentecoste -CE, 15 de margo de 2024.
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