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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O presente documento visa analisar a viabilidade da contratacao pretendnda bem como levantar os
'elementos essenciais que servirdo para compor o projeto Basico, de forma a melhor atender as necessidades

desta Unidade Administrativa.

1. Dados do Processo:

Secretaria de Assiténcia Social e Cidadania, Secretaria de

Orgéo Responsavel pela Administragdo e Finangas, Secretaria de Educagdo, Secretaria de
Contratagdo: Saide.. it

ssl el Contraticao: Jodo Batista Silva Ferreira, Julliana Kelvia Silva Ratis dos Santos,
Responsavel pela Contratagdo: |74y Werison de Sousa Ramos Ribeiro, Valmiran Fechine Jamacaru.

PRE-QUALIFICACAO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE CONSULTORIA EM
o CONTROLE INTERNO COM ACOMPANHAMENTO, ORIENTAGAO
Qbjeto: E ORGANIZACAO DOS PROCESSOS E FLUXOS DO GOVERNO|
MUNICIPAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS|
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PENTECOSTEICE. |

2. Normativos que disciplinam o objetivo da contratagdo pretendida:

Lei Federal n°® 14.133/21, de 01 de abril de 2021.

Decreto Federal n° 11.878/24, de 09 de janeiro de 2025.

> Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, com suas alteragdes;
» Lei Complementar n® 147, de 07 de fevereiro de 2014, com suas alteragdes, e
> Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar n°. 101/2000;

/ V'V

3. Necessidade da Contratacdo:

3.1. A pré-qualificagao & um procedimento legitimo e essencial na Administragéo Publica para garantir que os
fornecedores possuam, antecipadamente, as qualificagdes permitidas para participar de licitagdes futuras,
especialmente em contratos que exijam capacidades técnicas especificas. O Acordao 1098/2025 - Plenario do
TCU reafirma a legalidade desse procedimento, desde que realizado conforme os requisitos tecnicos e de
qualidade previamente estabelecidos no edital e em total respeito a legislagdo vigente.

3.2. A pré-qualificagdo dos Servigos de Consultoria em Controle Interno com acompanhamento, orientagéo e
organizag3o dos processos e fluxos do governo municipal, junto ao municipio de PENTECOSTE-CE é uma pratica cada
vez mais comum e apresenta diversos beneficios tanto para a administragdo publica quanto para as empresas
interessadas. Adiante apresento as motivagdes que nos levam a realizar este procedimento auxiliar para a referida
contratagdo: Garantia da Qualificagao: A pré-qualificagao permite que 0 municipio tenha acesso a um cadastro de
empresas com perfil técnico adequado para atender as demandas dos servigos da administrag&o. Isso garante que os
servigos juridicos contratados sejam realizados por profissionais com a expertise necessaria. Ao ter um cadastro prévio
de empresas qualificadas, o municipio pode agilizar os processos licitatdrios para contratagéo de servigos de consultoria
de controle interno, reduzindo o tempo e os custos envolvidos nessas contratagdes. Transparéncia e Imparcialidade: A
pré-qualificagdo contribui para a transparéncia e imparcialidade nos processos de contratagdo de consultorias em
contraole interno, uma vez que os critérios de avaliagdo sao previamente definidos e aplicados a todos os candidatos de
forma igualitéria. Melhoria da Qualidade dos Servigos relacionados a eficiéncia e transparéncia no controle interno das
suas atividades administrativas: Ao selecionar empresas com base em critérios técnicos e experienciais, 0 municipio
garante a contratagao de profissionais capazes de prestar servigos de alta qualidade, o que resulta em uma melhor
defesa dos interesses da administragao publica. Redugéo de Cuslos: A pré-qualificagao pode contribuir para a redugao
de custos com servigos de consultoria em controle interno, uma vez que o municipio pode negociar melhores condigdes
com as empresas previamente cadastradas, Conformidade com a Legislagdo: A pré-qualificago de empresas é ser um
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requisito legal para a contratagdo de servigos em consultoria em controle interno em determinados casos, garantindo a
conformidade da administragao publica com a legislagao vigente.

4, Referéncia ao Plano do Dosonvolvimento Institucional / Allnhamento entre a Contratagio @ 0 Planejamento:

4.1. A presente contratagao est4 relacionada aos objetivos estratégncos do Planejamento Administrativo do
Municipio, que tem o dever de prover solugdes tecnoldgicas integradas, seguras, responsaveis, inteligentes
e articuladas entre as suas diversas unidades administrativas, de modo que possam garantir a disponibilidade,
utilizagdo oportuna, sustentavel e eficiente dos recursos financeiros para o alcance das metas e resultados
estipulados e consequente melhoria dos servigos ofertados a populagdo do municipio de PENTECOSTE-CE.
4.2. Os servicos a serem contratados constituem-se em servigos técnicos de natureza predominante
intelectual, continuados, auxiliares, instrumentais ou acessorios a area de competéncia legal dos érgdos
licitantes, inclusive, a contratago se alinha ao Plano de Desenvolvimento Institucional dos Org&os, pois visa
apoiar institucionalmente as unidades administrativas com o fornecimento de informagdes e orientagdes para
as tomadas de decisdes.

4.3. Alinhamento entre a Contratago e o Planejamento: O objeto desta solugao consta na listagem do Plano
de Contratagdo Anual (PCA) vigente. Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a aquisicdo e o
planejamento desta administragao.

5. Requisitos da Contratagdo:

5.1. Natureza da Contratagao:

51.1. O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de servigos técnico de natureza
predominantemente intelectual mais adequada a Administragdo Pdblica, bem como afim de garantir a
execugdo dos servigos nos meses vindouros, considerados essenciais e de natureza continuada.

5.1.2. Duragdo Inicial do Contrato e duragdo do Edital de Chamamento:

5.1.2.1. A vigéncia do Edital de Pré-Qualificagdo para o objeto especifico (servicos de consulioria em confrole
interno) a ser realizado na modalidade de concoméneia, sera permanentemente aberto, cuja documentagéo dos
interessados deverdo ser examinadas no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, em conformidade com o § 4° do
Art 80 da Lei Federal n° 14.133/21, a partir da data de sua publicag3o, a fim de garantir o ingresso de novos |
interessados durante sua vigéncia, podendo ser republicado periodicamente. ‘
5.1.2.2. O prazo de vigéncia dos contratos vigera pelo periodo de 12 (doze) meses, a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado nos termos do Art. 107 da Lei 14.133/21.

5.3. Sustentabilidade:
5.3.1. Os servigos pretensos ndo possuem praticas de sustentabilidade por se tratar apenas de natureza

intelectual.

5.4. Transigdo Contratual:
5.4.1. Pelas caracteristicas da contratagdo, onde ha transferéncia de conhecimento, tecnologia ou técnicas
empregadas, ndo ha a necessidade de transigdo contratual.

5.5. Requisitos Necessarios ao Atendimento da Necessidade do Orgdo Demandante:

5.5.1. Os ditames de toda a legislagao que versa sobre a prestagdo de servigos de consultoria Administrativa
da rede pablica municipal.

5.5.2. Os servigos objeto desta licitagdo deverdo ser prestados dentro do melhor padrdo de qualidade e
confiabilidade, respeitadas as normas juridicas e praticas técnicas a eles pertinentes.

5.5.3. Nesta pré-qualificagdo os licitantes que reunam condigdes de habilitagdo para participar de futura
licitag&o, recebera o Certificado de Pré-Qualificagao valido por 01 (um) ano.

Praca Bernardino Gomes Bezerra, 457 - Centro - CEP: 62.640-000 - Pentecoste - Ceara.

CNPJ: 07.682.651/0001-58 - CGF: 06.920.195-1 @
pentecoste@pentecoste.ce.gov.br

Scanned with

{8 CamScanner’’



*
&3} pENTECOSTE

UM NOVO GOVERNO PARA TODOS

5.54. Esta pré-qualificagdo sera realizada em grupos ou segmentos, segundo as especialidades dos
prestadores de servigos de consultoria em controle interno, em conformidade com o § 6° do Art. 80 da Lei n®
14.133/21.

5.5.5. O prazo de validade do Certificado de Pré-Qualificagao sera de 01 (um) ano.

5.5.6. A apresentagao de documentos far-se-a perante 6rgdo junto a comissao indicada pela Administragao,
que devera examina-los no prazo maximo de 10 (dez) dias (teis e determinar corre¢do ou reapresentagao de
documentos, quando for 0 caso, com vistas & ampliagao da competigao.

5.6. Requisitos PROFISSIONAL necessério para comprovagao de aptiddo:

5.6.1. Este quesito corresponde a Capacidade Técnico-Operacional da licitante, com experiéncia comprovada
na execugao dos servigos nos moldes do Termo de Referéncia;

5.6.2. Comprovagdo da proponente possuir em seu quadro permanente, na data prevista para envio dos
documentos, pelo menos: 01 (um) contador, 01 (um) administrador, 01 (um) Advogado e 01 Auxiliar Técnico,
devendo esses profissionais ter experiéncia comprovada para execugéo deste objeto na area de Administragao
Publica / Controle Interno através de:

a) Certidao de Regularidade junto aos seus respectivos conselhos, dos profissionais citados acima (Contador,
Administrador e Advogado) para execugao do objeto, expedidas pelas entidades profissionais competentes;
b) A comprovagao de vinculagdo ao quadro permanente da licitante sera feita:

¢) Para sdcio, mediante a apresentag&o do estatuto social/contrato social e seus aditivos.

d) Para diretor, mediante a apresentagao da ata de eleigdo e posse da atual diretoria, registrada junto ao érgao
competente.

€) Se o profissional integrante da equipe técnica ndo for socio e/ou diretor da empresa, a comprovagao se dara
mediante a apresentago da copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia ou contrato de prestagao de servigos
devidamente assinado e celebrado na forma da lei.

f) O profissional indicado pela licitante devera participar permanentemente do servigo objeto desta licitagdo,
admitindo-se a substituigao por profissional de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragdo.

g) A licitante devera juntar declaragao expressa assinada pelo seu profissional indicado, informando que o
mesmo concorda com a inclusdo de seu nome na participagao permanente dos servigos na condigdo de
profissionais técnicos.

h) Somente serdo aceitos atestados expedidos apés a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um
ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior (Acorddo 1.21 412013-
TCU).

5.6.3. Comprovagdo de aptiddo para prestagdo do servigo em caracteristicas compativeis com o objeto desta
licitagdo, por meio da apresentagdo de atestados ou certiddes de, no minimo trés anos consecutivos,
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico.

5.6.3.1. A exigéncia de comprovagdo por meio de atestados de, no minimo, trés anos consecutivos tem como|
objetivo demonstrar que a empresa possui capacidade operacional consolidada, comprovada pela renovagao|
de contratos ao longo de um periodo continuo, minimizando o risco de falhas na execugo do objeto contratado. |
a) Os atestados ou certidées deverdo ser fornecidos pelos respectivos tomadores dos servigos ou seus
representantes na estrutura ou drgdo emissor especifico e deverdo ainda conter:

al.  Razdo Social do emitente, CNPJ do emitente, Enderego Completo do emitente;

a.2.  Raz&o Social do licitante, CNPJ do licitante, Enderego Completo do licitante;

ad.  Vigéncia e objeto do contrato, Declaragdo de que os requisitos do contrato foram atendidos;

ad4. Identificagdo, cargo e contato do atestante;

5.6.4. Alicitante devera apresentar declaragdo com indicagao explicita da equipe técnica, pertencente ao seu
quadro funcional adequada e disponivel para a execugdo do objeto da licitagao.

5.6.5. Comprovagdo que possui na equipe, profissional de nivel superior (CRA ou CRC) que tenha concluido
exitosamente servigos de Controladoria Interna com especializagdo em gestdo publica, ou assumido Cargo
Publico como Controlador ou Agente Politico ou Equivalente na Administragao Pblica.
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5.6.6. Comprovagdo que possui na equipe, Advogado com no minimo quatro causas exitosas em Cortes
Brasileiras de matérias de Administragdo Pablica, seja perante Tribunais de Contas ou Judiciario.

5.6.7. Comprovagao que possui na equipe, profissional de nivel técnico ou superior especialista em gestdo de
documentos publicos, que seja certificado ou especialista em gestdo de processos administrativos ou
fluxogramas de processos administrativos, que tenha desenvolvido exitosamente planejamento e execugdo de
implantagao de fluxo processual pablico de gestdo de documentos.

5.6.8. Comprovagao que possui na equipe, profissional especialista em Compliance e Protegdo de Dados que
tenha concluido exitosamente servigos de Organizagdo Documental com especializagdo em gestio de
documentos publicos, que tenha desenvolvido plano de proteg&o de dados e documentos publicos.

5.6.9. Comprovago que possui na equipe, profissional de nivel superior (CRA, CRC ou OAB) que tenha
ministrado, no minimo, cinco capacitagdes, totalizando no minimo 5h/aulas, cursos ou possua certificagdo
como docente na &rea em comento ou &rea afim. Podendo apresentar até 03 profissionais.

5.6.10. 01 Atestado de Capacidade Técnica da empresa licitante que comprove que a empresa ja realizou
servicos compativeis ou similares com Administragdo Piblica na (1) Elaboragdo de Minutas, Instrugdes
Normativas; ou (2) Definigdo de Rotinas e Fluxos de Procedimento Internos; ou (3) Orientagdo aos Setores
sobre Rotinas de Controle; ou (4) Emissdo de Relatorios Gerenciais; ou (5) Elaboragéo de Painéis Gerenciais;
ou Consultoria em Gestao Publica ou Controladoria Interna; ou (6) tecnologia na gestéo do controle interno.
56.11. Advogado, Administrador ou Contador com atestado de experiéncia minima de 02 a 04 anos na
Administrag3o Pablica no objeto da licitagao ou objeto similar; ou Agente Publico com Portaria de Nomeagdo
por periodo minimo de 02 a 04 anos.

5.6.12. A Pré-Qualificagdo das Proponentes sera realizada com base na apresentagao de documentos
obrigatorios exigidos para efeito de qualificagdo técnica deste Edital.

5.7. A sistematica de avaliagdo a ser aplicada para a qualificagdo técnica das Proponentes, consistira na
verificagao do atendimento de todos os itens obrigatérios, conforme exigéncias neste Edital.

5.8. A Proponente que deixar de apresentar a Documentago de qualificagdo técnica exigida no presente
Edital sers automaticamente inabilitada, nio se admitindo, sob qualquer pretexto,a concessao de prazo para
a complementagdo desses documentos.

5.9. Deverdo ser apresentados também as seguintes certiddes:

5.10. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido pela Controladoria - Geral da
Unido, https:/lwww.portaltransparencia.gov.br/sancoeslceis;?ordenarPOFnome&direcao=asc; e

511. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da Unido,
tm$:/Iwww.portaItransparencia.gov.br/sancoeslcnep?ordenarPonnome&direcao=asc.

5.12. Devera, ainda, ser apresentada declaragdo que concorda com os termos do presenteedital, conforme

modelo anexo.

6. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO:

6.1. Apbs a solicitagao, 0s servigos deverdo ser atendidos em no maximo 05 (cinco) dias.

6.2. A Administragao reserva-se o direito de pedir a substituigdo de algum profissional vinculado a licitante que
n3o atenda aos servigos solicitados pela Administragao.

6.3. A Administrago reserva-se o direito de acompanhar os servigos solicitados, através de pessoa a ser
designada pela Administragdo Municipal.

6.4. Todos os materiais e feramentas necessarios para a execugao do objeto da presente contratagdo serdo
fornecidos pela contratante, tais como, papel, impressoras, tintas, tonner e computadores.

6.5. A locomogao dos profissionais até o local de trabalho bem como 0 seu retorno, sera de responsabilidade
do licitante, vedado o cdmputo deste horario para fins de cobranga de hora trabalhada.

6.6. Todos 0s servicos solicitados deverdo ser atendidos, independentemente da Unidade administrativa
solicitante, sem 6nus extra para a Prefeitura.
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| 6.7. O kcitante pré-qualificado ficara sujeito aos controles de execugao de servigos, sendo os mesmos fornecidos i
| pelo municipio, devendo sempre estar especificado o prazo de garantia dos servigos realizados ou a

| justificativa, quando esta nao existir. ‘
i 6.8. O objeto desta contratagao devera ser executado por pessoajuridicaregularmente constituida e executado ‘
pelos proprios sécios da empresa ou por funcionarios legalmente contratados. |
iG.Q. Os servigos objeto desta contratagdo, sdo aqueles definidos no Termo de Referéncia, bem como neste |
estudo. .
6.10. As despesas de locomogao, fretes, diarias, hospedagem e alimentag3o, quando do deslocamento e |
permanéncia no Municipio para a prestagao dos servigos necessarios a execugao do objeto, sao de inteira |
responsabilidade da contratada. &
6.11. A contratada devera observar as normas técnicas expedidas pelos érgdos competentes, bem como
| obedecer aos principios basicos previstos na Nova Lei de Licitagdo, além da legislagao trabalhista e ambiental.
6.12. A Secretaria contratante reserva-se o direito de n3o receber os servigos prestados em desacordo com
o previsto neste instrumento convocatério, podendo cancelar o contrato e aplicar o disposto as formas da Lei
Federal de n°® 14.133/2021.

6.13. Olicitante & obrigado a substituir os profissionais ou refazer de imediato e as suas expensas, 0s sefvigos
prestados em que se verificarem defeitos, vicios e/ou iregularidades na aplicagdo das normas legais.

6.14. O licitante devera responsabilizar-se pelos danos causados diretamente ao Municipio utilitario ou a
terceiros, decomentes de sua culpa ou dolo na execugdo do Contrato.

6.15. Ollicitante devera responsabilizar-se por quaisquer danos que seus empregados causarem a contratante.
6.16. O licitante devera responsabilizar-se por qualquer acidente que venha ocorrer com seus empregados.
6.17. O licitante devera manter, bom comportamento e ética onde se realizarem 0s servigos.

6.18. O licitante devera refazer todo e qualquer servigo ndo aprovado pela contratante, sem qualquer 6nus
adicional para o Municipio.

6.19. O licitante obriga-se a prestar ao contratante todas as informagdes e esclarecimentos necessarios ao
acompanhamento dos trabalhos, sempre que solicitado.

6.20. O Municipio contratante n3o respondera, em nenhuma hipdtese, pelos débitos contratados por seus
servidores, nem pelas condigdes oferecidas e outros servicos e produtos ofertados, dos valores autorizados.
6.21. A contratada sera responsavel exclusiva e integralmente pela contratagdo dos servigos relacionados
neste documento e pela utilizagdo de pessoal para sua execugdo, incluidos os encargos trabalhistas,
previdenciarios, sociais, fiscais € comerciais resultantes de vinculo empregaticio, cujo 6nus € obrigagdes em
nenhuma hipétese poderao ser transferidos para a Contratante.

6.22. No caso de descumprimento das condi¢des de documentos de qualificagdo técnica, o Municipio podera
promover a corre¢ao ou reapresentagdo de documentos, quando for o caso, com vistas a ampliagdo da
competi¢o.

6.23. Aformalizag3o da Pré-Qualificag3o se dara através da assinatura do documento denominado “Certificado
de Pré-Qualificagao”, conforme modelo proprio da administragao.

7. Detalhamento dos servigos e da unidade de medida “Servigo”

7.1. Os servigos deverao ser executados conforme definigdes e critérios a seguir, compreendendo:

'7.1.1. Consultoria em Gestao de Controle Interno;

' Objetivo: Auxiliar na implementagao e aprimoramento do sistema de controle interno das secretarias e brgéiosl
do municipio, conforme a seguir: ,
a) Auxilio na avaliag3o dos processos existentes; l
b) Consultoria para a criagdo de estratégias de controle interno;

¢) Proposi¢ao de melhorias nos fluxos administrativos;

d) Suporte na implementagao de normas e procedimentos de controle;
e) Acompanhamento de resultados.

7.1.2. Consultoria em Compliance e Conformidade Legal;
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Objetivo: Orientar para que todos os processos da administrag3o piblica atendam 2 legislago vigente,
assegurando a conformidade com as normas e regulamentos internos e externos, conforme a seguir:

a) Analise de conformidade com leis e regulamentos federais, estaduais e municipais;

b) Consultoria na criagdo de politicas intenas para cumprimento das normas;

¢) Orientagdo dos servidores publicos sobre as leis aplicaveis;

d) Elaboragdo de relatorios de conformidade.

7.1.3. Consultoria em Auditoria Interna;

Objetivo: Acompanhamento e consultoria nos procedimentos de auditorias internas com elaboragdo dos
respectivos minutas dos planos de auditorias para assegurar a integridade dos processos e a correta aplicag3o
dos recursos publicos, conforme a seguir:

a) Planejamento e execugdo de auditorias internas;

b) Orientagdes para elaboragdo de relatorios de auditoria;

7.1.4. Consultoria em Treinamento e Capacitagdo;

Objetivo: Capacitar as equipes das secretarias e rgaos municipais para fortalecer a gestao do controle intero,
conforme a seguir:

a) Desenvolvimento de programas de capacitagao;

b) Treinamento continuo sobre boas praticas de controle interno e auditoria;

7.1.5. Consultoria em Planejamento Estratégico de Controle Interno;

Objetivo: Apoiar no planejamento estratégico das agdes de controle interno, alinhando-as as metas e objetivos
do municipio, conforme a seguir:

a) Desenvolvimento de planos estratégicos de controle interno;

b) Acompanhamento e atualizagao dos planos de agao;

c) Definigdo de indicadores estratégicos de sucesso.

7.1.6. Consultoria em Tecnologia e Automagao de Controle Interno;

Objetivo: Introduzir tecnologias que automatizem processos de controle interno, promovendo maior eficiéncia
e transparéncia, conforme a sequir:

a) Implementagao de sistemas de gestdo de processos e controles automatizados;

b) Avaliagdo de ferramentas de auditoria e monitoramento eletronico;

¢) Treinamento para uso de plataformas digitais.

7.2. Da Implementago da Tecnologia na Gestéo do Controle Interno.

7.2.1. Telainicial:

Dispde de informagdes de contratos que estdo perto de se vencer, assim como de contratos que estdo perto
do vencimento do seu valor.

No menu desta tela nds temos os sistemas que estao permitidos para aquele municipio. Dentro eles, temos:
a) Administragao;

b) Contrato;

¢) Merenda Escolar;

d) Aimoxarifado;

e) Farméacia;

f) Patrimonio.

7.2.2. Sistema de Administragao:

a) Gerenciamento do sistema. Nele encontramos os cadastros mais basicos, necessarios para que o sistemas
rode na prefeitura;

b) Cadastro de Municipio;

¢) Cadastro de Entidades;

d) Cadastro de Unidades Orgamentarias;

e) Cadastro de Dotagbes;

f) Cadastro de Naturezas de Despesas;

g) Cadastro de Usuarios com suas devidas permissdes de acesso aos sistemas.

7.2.3. Sistema de Contrato:
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a) Cadastro de Grupo de objetos de contratos - Serve para classificar os grupos de objetos de contratos para
inserirmos nos contratos e possamos classificar os mesmos através deste.
b) Cadastro de Contrato - Lista, cadastra, edita e exclui contratos do municipio. Nesta tela teremos um critica
que fala que um contrato cadastrados somente podera ser editado até o momento em que seja emitida a
primeira ordem de compra utilizando 0 mesmo, apds isso sera necessario solicitar uma autorizagdo do
colaborador da empresa no municipio.
¢) Divergéncia de ordem de compra — Tratasse de um relatorio que nos traz a informagao de quantas Entradas
de Produtos foram realizadas sem que 0 valor, marcas ou prazo de entregas, foram respeitados. Havendo a
contatagdo de uma s6 critica dessas, o fiscal do contrato, ou mesmo o gestor, sera notificado com um relatério
mostrado o que houve naquela entrada de produtos especifico. ‘
d) Autorizar Ordem de Compra Vencida- Como o item acima trata de ordem de compra que chegam atrasadas,
foi contatado junto a municipios que h4 a necessidade de ajustar algumas destas ordem de compra. Entdo foi !
criada esta opga0 para que somente uma pessoa autorizada faga esta edigdo. '
e) Relatorios: Saldo de Contrato, Criticas do contrato
7.24. Sistema de Merenda:
a) Cadastros
v Programas - Cadastro dos programas definidos pela Lei Federal que separa os grupos de alunos.
v' Escolas - Cadastro de escolas do Municipio;
v Almoxarifado - Cadastro dos almoxarifados de merenda escolar do municipio, assim como dos seus
responsaveis;
v’ Refeigso - Cadastro do pratos que poderzo ser servidos em cada horério de refeigao de uma escola.
v Rotas - Cadastro de rota que um transporte deve passar o sair do almoxarifado para uma escola,
afim de fazer a entrega da merenda escolar;
v Feriados - Cadastro de feriados do ano. Serve para o calculo das quantidade que serdo compradas
em cada més.
b) Movimentagdo
v Montar e distribuir cardapio - Montagem do cardapio de acordo com o dia e més letivo, turno, programa

e tipo de escola; . '
v Distribuig3o de cardépio - Tela idéntica a anterior, porém s6 serve para a edigdo das refeicbes

montadas anteriormente;

v Ordem de compra - Emisséo de ordens de compras para 0 fornecedor;

v Solicitagio de compras - Emissdo de uma solicitagdo compras ao setor responsavel pela compra de
material, para que 0 mesmo crie a ordem de compra e emita ao fornecedor;

v Atender solicitagio de compra — Recurso do sistema que captura uma solicitagdo de compra e a

converte automaticamente para uma ordem de compra;
v Entrada de Produto - Tela para realizar a entrada de produtos no sistema, uma vez que o material

chega ao municipio;
v Saida de produtos da merenda - Tela para realizar a saida de produtos da merenda do almoxarifado

central para as escolas;

v Guia de remessas - Tratasse também de uma saida de produtos, porém automatizada, onde o proprio
sistema j4 informa as quantidades que irdo ser transportadas;

v Rotas Guia de Remessa - Coloca a escola dentro de uma determinada rota de entrega.

¢) Escola

v Entrada de Produtos na Escola - A guia de remessa pode ser capturada pelo sistema e assim dar
entrada nos produtos da escola automaticamente;

v Saida de Produtos para a cantina - A partir do almoxarifado da escola e, de acordo com a quantidade
de alunos presentes no dia, o sistema fornece o relatorio com as quantidades que devem ser retiradas
do almoxarifado para o cozimento diario.

d) Relatorios
v' Entrada de Merenda por periodo;

Praga Bernardino Gomes Bezerra, 457 - Centro - CEP: 62,640-000 - Pentecoste - Ceara.
CNPJ: 07.682.651/0001-58 - CGF: 06.920.195-1 %

pentecoste@pentecoste.ce.gov.br

¢ Scanned with !
i & CamScanner’|



PREFEITURA DE
PENTECOSTE
UM NOVO GOVERNO PARA TODOS

Saida de merenda por periodo;
Solicitagdo de compra;
Distribuigdo das Escolas por Programas;
Estoque;
Estoque Escola;
Inventario;
Ficha de Prateleira.
7.2.5. Amoxarifado
'a) Cadastros
Pessoas - Cadastro de pessoas fisicas e juridicas;
Ordenador de despesa — Pessoa responsavel pela despesa da unidade orgamentaria;
Almoxarifados - Cadastro de almoxarifados do municipio;
Setor - Cadastro de setores dentro das unidades orgamentarias;
Grupo de Produtos - Cadastro de grupo de produtos;
Subgrupo de Produtos - - Cadastro de subgrupo de produtos;
Unidade de Medida — Cadastro de unidades de medidas;
Tabelas de conversao de unidades — Serve para converter a unidade de medida de entrada de produto
para a unidade de medida de saida. Por exemplo, um material que chega em caixa com 10 unidades
dentro da mesma e que na nota fiscal vem mencionando somente a caixa, o sistema sera capaz de
| receber em caixa e das a saida em unidade, fazendo o controle de estoque correto;
v" Produto - Cadastro de produto.
b) Movimento
v Solicitagio de Produto - tela para que as unidades orcamentaria/setores solicitem material ao
almoxarifado central;
v Solicitagao no Almoxarifado - tela que atende as solicitagdes da tela anteriormente citada, mostrando
todo o estoque disponivel a quem for opera-la;
Solicitagdo de compra - Tela em que séo feitas as solicitagdes de compra de material ao setor
responsavel;
Atender a solicitagio compra - tela que captura a solicitagdo realizada e a converte em ordem de
compra;
Ordem de compra - tela que cria ordens de compra;
Transferéncia de produtos — Movimenta produtos entre almoxarifados distintos;
Entrada de Produto — Tela para realizar a entrada de produtos no sistema, uma vez que o material
chega ao municipio;
Saida de produtos — Tela para realizar a saida de produtos para as unidades orgamentarias.
c) Relatérios
Ordem de Compras por periodo;
Entradas por periodo;
Saidas por periodo;
Saidas por setor;
Estoque de produto;
Ficha de Prateleira;
Inventario.
7.2.6. Farmacia
a) Movimento
v" Ordem de Compra da Farméacia — Emite as ordens de compra para os fornecedores;
v Solicitagdo de compra - Emite a solicitagdo de compra da farmacia para o setor responsavel;
v' Atender Solicitagdo de compra - Atende a solicitagao emitida e a converte em uma ordem de compra;
v' Entrada de Produto - Tela para realizar a entrada de produtos no sistema, uma vez que o material
chega ao municipio;

AN N N Y

AR NN N N Y

\

LAY %

<

AN Y N N

Praga Bernardino Gomes Bezerra, 457 - Centro - CEP: 62.640-000 - Pentecoste - Ceara.
CNPJ: 07.682.651/0001-58 - CGF: 06.920.195-1

pentecoste@pentecoste.ce.gov.br qﬂk

¢ Scanned with !
i & CamScanner’|



PREFEITURA DE
PENTECOSTE
UM NOVO GOVERNO PARA TODOS

v Saida de produtos - Tela para realizar a salda de produtos para as farmécias ou pacientes;
v Transferéncias de Produtos - Transfere produtos entre as farmacias.
b) Relatorios
v Ordem de Compras por periodo;
v Entradas por periodo;
v Saidas por periodo;
v Ficha de Prateleira;
v Estoque;
v Inventario.
7.2.7. Sistema de Patrimonio ;
a) Cadastros
Bem - Cadastro do bem contratado pela prefeitura;
Carteira Profissional - Cadastro da carteira profissional do gestor da unidade orgamentaria;
Classificagdo Bem PCasp - Criago dos grupos de PCasp para classificar os bens;
Comissdo de Reavaliagdo - Cadastro dos membros das comissdes de reavaliagdo;
Conservacgao - Tipos de conversagdo de um bem;
Departamento - Cadastro de departamentos dentro das unidades orgamentarias;
Grupo de Bens - Cadastro de grupo de bens;
Natureza - Cadastro de Naturezas de bens;
Responsavel - Cadastro de responsavel pelo patrimdnio da unidade orgamentaria;
Secretario - Cadastro do secretario da unidade orgamentaria;
Setor - Cadastro de Setores dentro das unidades orgamentarias;
Tipo de Aquisigdo - Cadastro dos tipos de aquisigao dos bens;
Tipo de bem - Cadastro do Tipo de bem;
Transferéncia - Tela que transfere bens de uma unidade orgamentaria/setor para outra.
b) Movimentos
v' Gerar SIM - Geragéo dos Arquivos que devem ser enviados mensalmente para o TCE;
v" Controle de Voluma - Criagdo de volumes que ficam guardados em um almoxarifado, aguardando
serem utilizados.
c) Relatérios
Termo de Responsabilidade;
Lista de Bens;
Lista de Bens(Divergéncias);
Lista de bens por Fornecedor;
Lista de Bens por Responsavel;
Lista de Bens por data de liquidagdo;
Lista de Bens por Conta PCasp;
Consolidado de Bens por Natureza;
Inventario;
Relatorio de depreciagao de bens (Grupo);
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8.. Relevancia dos Requisitos Estipulados:

8.1. Os servigos pretendidos juntamente com o0s respectivos materiais a serem empregados na execugao da
PRE-QUALIFICAGAO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE
CONSULTORIA EM CONTROLE INTERNO COM ACOMPANHAMENTO, ORIENTAGAQ E ORGANIZAGAQ
DOS PROCESSOS E FLUXOS DO GOVERNO MUNICIPAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PENTECOSTE/CE, fazem parte do mesmo segmento de
mercado das empresas especializadas, ndo implicando em restrigdo de competitividade.

5.5.2. Para atender as necessidades das Unidades Administrativas em questdo, poderdo participar do processo
de contratagdo pessoas juridicas cuja finalidade e atividades descritas no objeto social estabelecidos no ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, sejam pertinentes e compativeis com a execugao dos servigos
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objeto da presente cont}a{a¢30. Toda erﬂpfésa qué possuir solugdes de execugao de servigos de consultoria
em controle interno disponiveis no mercado, poderao participar, cumpridas as exigéncias e condi¢bes do edital.

9. Sustentabilidade:
9.1. Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso racional de recursos e

equipamentos, de forma a evitar e prevenir 0 desperdicio de insumos e material consumidos, bem como a
geragdo de residuos, além do desperdicio de agua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel
fazer uso de energia renovavel.

0.2. A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das pessoas
envolvidas nos servigos produzidos, conforme legislagao em vigor do Ministério do Trabalho.

10. Vistoria:
110.1. Nao ha necessidade de realizagéo de avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos

11. Subcontratagdo:
11.1. No é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

12. Garantia da contratagdo:
12.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo.

6. Estimativa das Quantidades: J
6.1. As definigdes dos quantitativos s&o basicamente baseados na atual contratagdo, sendo aquelas
determinadas no documento de formagao da demanda e na planilha de prego fixado para contratagao, anexo
deste ETP.

7. Levantamento de Mercado e Justificativa da Escolha do Tipo de Solugdo a Contratar:

7.1. As Secretarias contratantes estdo sendo motivadas a invocar o instituto da contratagao indireta por meio
de licitagao piblica com o intuito de recrutar empresas do ramo do objeto pretendido para suprir a demanda
existente de servigos de controle interno. Partindo dessa premissa, entende-se que ha modelos de solugdo
capaz de atender o objeto, uma delas é a promogéo de licitagao plblica por meio de Concorréncia em sua
forma eletrnica, sob o julgamento de Menor Prego, e sistema de Pré-Qualificagdo a fim de preservar a
qualidade dos servigos, excluindo-se a hipétese de melhor técnica, exceto na futura concorréncia eletrdnica,
haja vista tratar-se de servicos técnico de natureza predominantemente intelectual mais adequada a
Administragao Pdblica, bem como afim de garantir 0 a execugao dos servigos nos meses vindouros. Para que
a contratag3o seja bem-sucedida e atenda perfeitamente & demanda das Unidades Administrativas, devera
ser adotado procedimento auxiliar previsto no Art. 79, Il da NLL, do tipo “parcial” em grupos ou segmentos,
segundo as especialidades dos fornecedores, que participardo da concorréncia eletrdnica para disputa de
pregos todos que atenderem os requisitos do edital de chamamento publico, haja vista, tratar-se de
procedimento técnico-administrativo para selecionar fornecedores previamente qualificados, com 0 regime de
execugdo de EMPREITADA POR PREGO UNITARIO.
7.2. Para atender a demanda objeto desta contratagdo buscou-se outros tipos de solugdo disponiveis no
mercado, que seriam:

a) Contratagao de servigos técnicos especializados em servigos de consultoria em controle interno na

modalidade preg&o eletrdnico;

b) Contratagao de servigos técnicos especializados em servigos de consultoria em controle interno por

processo carona de outros 6rgdos Municipal, Estadual ou Federal;

¢) Contratagdo de servigos técnicos especializados em servigos de consultoria em controle interno na

modalidade Concorréncia;
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d) Contratagdo de servigos técnicos especializados em consultoria de controle interno por meio de‘

procedimento auxiliar, através de Pré-Qualificago de prestadores de servigos. <
A solugdo “d” foi a escolhida, pois a administrag@o selecionara previamente todos os interessados que,
atendam aos requisitos previstos no procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio de edital, |
destinado & andlise das condigdes de habilitago, total ou parcial, dos interessados ou do objeto, conforme |
incisos XLIV, do Art. 6° e Il do Art. 79, da Lei 14.133/21, cuja natureza da contratagdo trata-se de servn;os)
técnicos especializados” de natureza predominantemente intelectual, aqueles realizados em trabalhos
relativos a consultoria, pareceres e avaliagbes em geral e administrativas, dispostos nas definigbes do Art. E
6°, inciso XVIII, alinea ‘A" da Nova Lei de Licitagbes e Contratos. Destarte, a solugdo nao se amolda nas
‘alternativas *B, C, D, E”, uma vez que ndo se trata de servigos comuns, ainda assim, vedado pelo Paragrafo
Unico do Art. 29 da mesma Lei Federal;
7.3. E dado o tipo de objeto, o procedimento auxiliar adotado é a PRE-QUALIFICACAO na sua forma
presencial, sendo a mais adequada para esse tipo de contratagao, definida no art. 79 e § 4° do Art. 80 da Lei
n.14.133/21.
7.4. Conforme levantamento de alternativas realizadas, podemos verificar no Portal de Licitagdes do Tribunal l
de Contas do Estado do Ceara, que a contratagao por meio da Pré-Qualificagdo é a forma mais adequadapara
esse tipo de objeto nas administragdes dos 6rgdos piblicos, ja que se trata de servigos técnicos especlaluzados
de natureza predominantemente intelectual. ’
7.5. Deste modo, recomendamos que a administragdo opte pela contratagdo de empresa(s) por meio del
Procedimento Auxiliar através de Pré-Qualificagdo, em seguida realize Concorréncia na forma eletronica como.
a melhor solug3o de mercado para o atendimento das necessidades da(s) Unidade(s) Administrativa(s) do1
Municipio de PENTECOSTE-CE.
7.8. Para que a contratagdo seja bem-sucedida e atenda perfeitamente a demanda da(s) Umdade(s)
Administrativa(s), devera ser adotado no edital o tipo de licitagio PRE-QUALIFICAGAQ PARCIAL, ou seja,
apenas para exame de requisitos técnicos de todos os interessados, que 0 agente de contratagéo deliberar
PRE-QUALIFICADO, atendido os critérios do edital.

8. Estimativas de Pregos ou Pregos Referenciais:

8.1. Para a estimativa dos pre¢os de mercado, o setor de compras e servigos da Prefeitura Municipal de
PENTECOSTE-CE, se utilizou de sistema locado (M2A) para obtengdo de pregos no ambito de 6rgdos
publicos, mais precisamente, coletados junto ao Portal de Licitagdes dos Municipios no site do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara — TCE, assim resguardado por prego oficial competente, sendo adotado como
parametro os pregos de diversas contratagdes similares de outros entes pablicos, O Calculo aplicado foi
considerado a metodologia de MENOR VALOR POR LOTE, somando os valor total dos itens. Sendo o
Memorial de Calculo a seguir: TOTAL POR LOTE= Menor valor: (Valor Unitério de cada item da Pesquisa) X
(vezes) o Quantitativo (meses). Assim, fazendo-se cumprir o disposto no Art. 23, Il da Nova Lei de Licitagdes
(14.133/21), cuja estimativa & que apresentamos adiante:

LOTE [ ITEM DESCRIGAO DO SERVICO/OBRAS Unidade | Quant UNIT TOTAL TIPO DE COTA
SERVICOS DE CONSULTORIA EM
CONTROLE INTERNO COoM
ACOMPAM&MENTO ORIENTAGAO E C&TQAL
ORGANIZAGAO DOS PROCESSOS E PRINCI
"1 1 | FLux0S DO GOVERNO MUNICIPAL PARA| Més | 12 | RE1382667 | RE165.92004 |~ pypia
ATENDER AS NECESSIDADES DA PARTICIPAGAO
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E
FINANCAS
SERVICOS DE CONSULTORIA EM
CONTROLE INTERNO COM COTA
ACOMPANHAMENTO, ORIENTAGAO E PRINCIPAL
1 2 |ORGANIZAGAO DOS PROCESSOS E| Més 12 | R$9.28333 | R$111.399,96 AMPLA
FLUXOS DO GOVERNO MUNICIPAL PARA PARTICIPAGRO
ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO
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SERVICOS DE  CONSULTORIA EM
CONTROLE INTERNO COM
ACOMPANHAMENTO, ORIENTAGAO  E COTA

t | 3 |ORGANIZAGRO DOS PROCESSOS E| Mes | 12 | R$94323 |Rs11310096 | PRINCPAL | |
FLUXOS DO GOVERNO MUNICIPAL PARA AMPLA
ATENDER AS NECESSIDADES DA PARTICIPAGAO
SECRETARIA DE SAUDE
SERVICOS DE CONSULTORIA EM
CONTROLE INTERNO COoM
ACOMPANH,;MENTO. omsmncég E COTA
ORGANIZAGAO DOS PROCESSOS E PRINCIPAL

" | 4 |FLUXOS DO GOVERNO MUNICIPAL PARA| Més | 12 | RE680833 | RSEIEH% | “ppp
ATENDER AS NECESSIDADES DA PARTICIPAGAO | |
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E
CIDADANIA

VALOR GLOBAL R$ 472219 92

[9. Descrigdo da Solugdo como um todo:

19.1. Trata-se de realizagdo de processo de chamamento publico para Pré-Qualificagdo de servigos
advocaticios para prestag3o de servigos especializados nesta municipalidade. A solugdo definida neste estudo
busca selecionar previamente o maior nimero possivel de interessados que atendam as exigéncias editalicias.

' Para que a contratag3o seja bem-sucedida e atenda perfeitamente a demanda das Unidades Contratante, os

| Interessados deverdo possuir experiéncia e capacidade técnica para a execugao dos servigos pretensos, bem

\como ser capaz de realizar os servigos conforme as atividades dispostas no modelo de execugao do objeto

| descritos neste documento.

[10. Justificativas para o Parcelamento ou ndo da Solugdo:

110.1. Dentro do escopo das contratagdes a Luz daNova Lei de Licitagdes (14.133/21) se insere 0 chamamento
publico para procedimento seletivo prévio a licitag&o, convocado por meio de edital, destinado a andlise das
condigbes de habilitag3o, total ou parcial, dos interessados, cujo fundamento é o Inciso Il do art. 78 e 80 da Lei
n. 14.133/21, que tem como uma das primeiras caracteristicas, na sua aplicabilidade as situagdes em que o
procedimento técnico-administrativo seleciona previamente os licitantes que rednam condigGes de habilitagdo
para participar de futura licitagao, que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela
Administragao.

10.2. Por tratar-se de contratag3o que enseja adogdo de Procedimento auxiliar de Pré-Qualificag@o para se
contratar prestadores de servigo detentor de aptiddo, ndo se faz necessario o parcelamento da solugao, haja
vista sua divisdo ser inviavel.

10.3. E sabido que a licitagio serve para buscar a proposta mais vantajosa a Administragéo Publica, contudo
na presente contratagdo nio se pode escolher uma proposta apenas pelo prego, sendo necessario filtrar os
melhores prestadores do servigos almejado pelo municipio, uma vez que ha no mercado varias pessoas fisicas
e juridicas em iguais condigdes de satisfazer as necessidades desta municipalidade, sendo, portanto,
necessaria a disputa de pregos, somente em momento posterior através de licitagdo na modalidade
concorréncia decorrente da selegdo prévia, uma vez que ja foram definidos pela administragdo os possiveis
concorrentes na fase de selegdo estabelecidos em procedimento especifico com aptiddo para o objeto em
questao.

10.4. Se a Administragao pretende selecionar pessoas juridicas para atendimento as unidades administrativas,
se admite, pois, pré-qualificar todos 0s que preencham os requisitos indispenséveis conforme as exigéncias
legais previstas nos certames convocatorios.

10.5. Assim sendo, concluimos que o parcelamento do objeto pelos motivos explicitados anteriormente n&o &
conveniente e oportuno, haja vista a inviabilidade de sua divisao.

11. Resultados Pretendidos em Termos de Economicidade e de Melhor Aproveitamento dos Recursos
Humanos, Materiais ou Financeiros Disponiveis:
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11.1. Com a contratacdo bfetensa esperamos alcangar os resultados abaixo mencionados:
Atender as necessidades de assessoria frente as demandas do Departamento de Recursos Humanos na area
trabalhista, garantindo o fiel cumprimento dos direitos e deveres dos empregados e da empresa, por intermédio

de solugbes adequadas para cada caso, a fim de prevenir litigios com decisbes mais eficazes e céleres,
minimizanc_ig custos e riscos na area trabalhista

12.1. Nao havera necessidadg de adequagao de infraestrutura, espago fisico e mobiiiério da Administragao.

12. Providéncias para Adequago do Ambiente do Orgéo: T e T e —“—\

13. Possiveis impactos ambientais: \

13.1. Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verifica impactos ambientais relevantes,
sendo necessario t3o somente que a contratada atenda aos critérios e politica de sustentabilidade ja abordados
nesse ETP.

14. Declaragdo da Viabilidade ou Nao da Contratagao:

14.1. Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado por pelo
responsavel subscrito, DECLARO que:

X |E VIAVEL a contratag3o proposta pela unidade requisitante.

NAO E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

0 responsével pelo presente estudo técnico preliminar chegou a conclusdo acima em razao do(s)
seguinte(s) motivo(s):

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solugdo descrita no item "DESCRIGAO DA
SOLUGAO COMO UM TODO" se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, declara-se ser vidvel a contratago pretendida.

15. Responsavel pelo ETP:

15.1. Certifico que sou responsave! pela elaboragao do presente documento que compila os Estudos Técnico
Preliminares (ETP) da Secretaria de Assiténcia Social e Cidadania, Secretaria de Administragao e Finangas,
Secretaria de Educagdo, Secretaria de Salide.. e que 0 mesmo traz os conteddos previstos para a contratagao
pretendida.

PENTECOSTE-CE, 05 de fevereiro de 2025.

e Aleru di Souro PR
Maria Ivone de Sousa Oliveira
Responsavel pelo Planejamento das Contratagdes
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