JULGAMENTO DE RECURSO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO )

RECORRENTES: R A CONSTRUTORA LTDA / PIRAMIDE SERVICOS DE ENGENHARIA E
CONSTRUGOES LTDA.

MODALIDADE: PRE-QUALIFICAGAO

N° DO PROCESSO: N° PQ-002/2025-SEINFRA

OBIJETO: PRE-QUALIFICACAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS E SERVICOS DE LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE
PENTECOSTE/CE.

@ DA TEMPESTIVIDADE

No tocante & tempestividade dos recursos, o Edital estabelece em seu item I - Recurso, no prazo
de 3 (trés) dias uteis, contado da data de publica¢do do resultado em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado.

11.2. A apreciagdo dar-se-4 em fase tinica.

11.3. O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd 0 mesmo do recurso e terd inicio na data
de intimag&o pessoal ou de divulgagdo da interposigéo do recurso.

11.4. Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis a defesa de seus
interesses.

11.5.  Os recursos deverdo ser acompanhados de documentag@o comprobatdria que demonstre
a representatividade do representante legal que assinou os mesmos.

Atendido o requisito temporal pela recorrente, passa-se a analise e fundamentagdo.

A pré-qualificagdo subjetiva foi utilizada no procedimento de licitagdo para aferir as condigdes de
habilitagdo dos futuros licitantes.

Conforme prevé o art. 80 da Lei n° 14.133/2021, que detalha a pré-qualificagdo, trata-se de
procedimento técnico-administrativo para selecionar previamente:

I - licitantes que retinam condi¢des de habilitagdo para participar de futura
licitagdo ou de licitagdo vinculada a programas de obras ou de servigos
objetivamente definidos;

II- bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela
Administragao.

O referido instrumento administrativo de sele¢do prévia, trata-se também de 6timo mecanismo
para aferir o mercado em todos os sentidos em prol da Administraggo.
Sobre o tema, o prof. Rony Charles', traz a seguinte sentenga:

A nosso sentir, podemos entendé-las também como uma forma de diligéncias
antecipadas, visto que no caso da subjetiva havera andlise de documentos de
habilitagdo que futuramente serdo dispensados em licitagdes subsequentes ¢,
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caso esses documentos estejam incompletos, tenham falhas ou até mesmo os
interessados deixem de apresentar algum dos documentos indicados no edital,
nada obsta que a Administraglio conceda prazo para que os erros sejam sanados
na forma do artigo 80, § 4° e, assim amplie as competigdes futuras.

Ademais, ¢ oportuno mencionar que nessa fase de pré-qualificagio a
possibilidade de juntar novos documentos afasta a celeuma de interpretagdes
que existe na atualidade, a exemplo do Acorddo n® 1211 do TCU - Plenério e
doutrina sobre a juntada de documento “novo” e a extensdo de fatos existentes
a época da abertura do certame como aduz o artigo 64, I (caso se utilize de pré-
qualificados). Justen Filho (2021, p. 1139) discorre sobre a possibilidade de
“corregdo de defeitos e falhas no tocante a documentos e atributos exigidos pela
Administragdo. O interessado dispde de oportunidade para, identificados vicios
(mesmo grave) na sua atuagdo adotar as providéncias para o seu saneamento”.

Ou seja, a abertura de procedimento para pré-qualificar os futuros prestadores de servigos e
o fornecedores, resolve problemas que poderiam atrasar o inicio de servigos essenciais que ndo podem
" sofrer solugdo de continuidade como € o caso em tela.

Assim, apresentaram documentagdo de qualificagio técnica as empresas: EMASC
EMPREENDIMENTOS LTDA, CONSTRTUTORA SMAR LTDA, NEXT CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA, R A CONSTRUTORA LTDA, PIRAMIDE, SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUGOES,
AURORA SERVICOS LTDA e CONSTRUTORA AG LTDA.

Apbs a andlise foram desclassificadas as empresas: EMASC EMPREENDIMENTOS LTDA,
CONSTRTUTORA SMAR LTDA, NEXT CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, R A CONSTRUTORA
LTDA, PIRAMIDE, SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUGOES ¢ CONSTRUTORA AG LTDA,
pelos fatos descritos na ata confeccionada no dia 21 de margo do corrente ano.

Trata-se de recurso administrativo interposto onde as empresas R A Construtora Ltda, Pirdmide
Servigos de Engenharia e Construgdes Ltda, inconformadas, protocolaram recurso em face da decisdo
proferida contra sua pré-qualificagdo tempestivamente, alegando a impossibilidade de indeferimento da
pré-qualificagdo pois 0 momento ndo é de andlise de propostas e a parcela exigida ndo atende ao valor
minimo de 4% do valor total da licitagdo, respectivamente resumido.

No que se refere ao item impugnado pela empresa R A Construtora Ltda, em que apresentou

(" mesmo responsével técnico no momento da pré-qualificagdo, sabemos que ndo é recomendado que duas
~ empresas concorrentes em uma mesma licitagdo indiquem o mesmo responsével técnico. Isso porque
essa situagdo poderia comprometer o sigilo das propostas.

Mesmo afirmando que o0 momento néo é de apreciagdo de proposta de precos, observamos mesmo
engenheiro nas empresas R A CONSTRUTORA LTDA e CONSTRUTORA AG LTDA, de nome ftalo
de Vasconcelos Crispim, o que viola o sigilo e a independéncia das propostas e, sobretudo, a
competitividade do certame, frustrando, consequentemente, a busca pela proposta mais vantajosa para
a Administragdo, a qual constitui o objetivo primordial de toda e qualquer licitagdo, zelando pelos
principios da legalidade, moralidade, igualdade, seguranga juridica e razoabilidade, conforme art. 5° da
Lei n° 14.133/21.

Nio é porque 0 momento é de pré-qualificagdo e ndo apreciagdo de propostas comerciais que o
participante pode deixar de obedecer a principio fundamental de toda e qualquer licitago.

De acordo com e. Tribunal de Contas da Unido - TCU ¢ irregular a apresentagéo de responsavel
técnico idéntico em mais de uma empresa interessada na licitag#o:

REPRESENTACAO - LICITACAO - CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL - RESPONSAVEL TECNICO - CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL - IMPROCEDENCIA. @
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1 E regular a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.
2 E irregular a indicagdo do mesmo profissional como responsével técnico por
dois ou mais licitantes, caso, a partir da anélise da situagdo concreta, se constate
a ocorréncia de conflito de interesses.

3 Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacidade técnico-operacional devem participar da obra ou servigo objeto da
licitagdo, admitida sua substituigdo por profissional de experiéncia equivalente
ou superior. Acérddo 00237/2022-1 - Plenério.

Nesse sentido, a pré-qualificagdo ndo se desviou do mesmo percurso, ja que a Lei n°® 14.133/2021,
traz a possibilidade da pré-qualificagdo, referente  qualificagdo técnica dos fornecedores e sua previsdo
para licitatério na modalidade concorréncia e o objeto recomenda a verificagdo mais detida da
qualificagdo técnica dos interessados.

No outro ponto a empresa Pirdmide Servigos de Engenharia e Construgdes Ltda afirma que a
" parcela que deu procedéncia para o indeferimento de sua pré-qualificagdo ndo corresponde a parte
significativa do projeto.

As parcelas de maior relevancia devem ser identificadas como os itens mais complexos ou que
tenham caracteristicas diferenciadoras. Podem ser consideradas parcelas de maior relevéncia técnica os
elementos que evidenciam os pontos mais criticos, de maior complexidade técnica e risco mais elevado
para a sua execugao.

Em licitagdes publicas, as parcelas de maior relevéncia s3o os critérios ou etapas que tém peso
decisivo na escolha da proposta vencedora. Esses elementos variam conforme o tipo de licitagdo e o
objeto licitado.

Desta forma, € possivel ter uma parcela de maior relevancia com menos de 4% do valor total da
licitagdo, por tratar-se de Concorréncia, do objeto e da regulamentagdo aplicével (Lei 14.133/2021 -
Nova Lei de Licitag¢des).

Pois como bem observou o edital de pré-qualificagdio: “Os itens de maior relevancia sdo
entendidos como aqueles que constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por
cento), ou de maior complexidade, respeitando o limite maximo de 8 (oito) parcelas, conforme previsto
na Portaria DNIT n° 108 de 01/02/2008 e Acérdo n® 3.070/2013, Plenario TCU, e ainda o art. 67, § 2°

: da Lei Federal 14.133/21”.

Destacamos que o procedimento licitatério tem por finalidade a obteng8io da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Piblica, promover o desenvolvimento nacional e isonomia entre os
licitantes, com base nisso, todo o procedimento devera ser conduzido em observancia aos principios
gerais que norteiam a Administragdo Pablica assim como aqueles relacionados & matéria licitatéria.

O autor Margal Justen Filho (2013, p. 494) ensina que a licitagdo é um "procedimento
administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que, determina critérios objetivos
para sele¢do da proposta de contratagdo mais vantajosa, com observédncia do principio da isonomia,
conduzido por um 6rgdo de competéncia especifica."

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constitui¢do Federal que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Nao se pode olvidar ainda que no campo das licitagdes, estes principios importam em sua esséncia

o fato de que o administrador venha a observar as regras que a lei e o instrumento convocatério tragaram

para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia a0 administrado, na medida em que sdo
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evitados subjetivismos ¢ preferéncias. Sendo assim, em consondincia com o Texto Constitucional, a Lei
Federal n® 14.133/21, estabelece os principios especificos que regem o procedimento licitatério, in
verbis:

Ant. 5°. Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentével, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Entre as principais garantias que permeiam o procedimento licitatério destaca-se a vinculagdo ao

o instrumento convocatorio, principio de observédncia obrigatoria tanto para a Administragdo Publica

' como para os licitantes, pois estes ndo poderdo deixar de considerar os requisitos do edital sob pena de

ser considerados inabilitados ou desclassificados, proporcionando com isso maior seguranga no
desdobramento de todo procedimento licitatério.

No entanto, ndo devem ser consideradas as razdes expendidas uma vez que, o principio
supramencionado confere ao Edital, caracteristica de elemento fundamental do procedimento licitatério
devendo expor as condigdes de realizagdo da licitagdo, determinar o seu objeto, discriminar as garantias
e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame piblico, sendo considerado, portanto a lei
que regera todo o processo, nesse sentido afirma (DI PIETRO, 2020, p. 767):

"Quando a Administrag@o convida os interessados pela forma de convocagdo prevista na lei (edital
ou carta-convite), nesse ato convocatério vém contidas as condigdes bésicas para participar da licitagdo,
bem como as normas a serem observadas no contrato que se tem em vista celebrar; o atendimento a
convocagdo implica a aceitagdo dessas condi¢des por parte dos interessados. Dai a afirmagdo segundo
a qual o edital é a lei da licitagdo e, em consequéncia, a lei do contrato.

No mesmo sentido, 0 Supremo Tribunal Federal - STF? tratou da questfio em decisdo assim
ementada, in verbis:

C: EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
. PREGAO PRESENCIAL PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA
DESCLASSIFICACAOQ. PRINCIPIOS DA VINCULACAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada,
pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou 3. A observdncia ao principio
constitucional da preponderdncia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se dd mediante o cotejo das propostas vdlidas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administrag@o ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigag@o a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. (grifo)

Portanto, a Administragdo, durante o processo pré-qualifica¢do, ndo pode se afastar das normas
por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir seguranga as relagdes juridicas decorrentes do
certame, bem como para assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necesséario observar
rigorosamente as disposi¢des constantes do instrumento convocatério.
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Conclusivamente, acertada estd a decisdo desta equipe, no sentido de que o entendimento deve
ser mantido, posto que ndo foram atendidas tais exigéncias feita pelo edital.

Por fim afirmamos ser possivel, desde que o edital ndo estabelega um percentual minimo, o
critério ndo seja considerado irrisério a ponto de descaracterizar a competigdo, e esteja em conformidade
com os principios da isonomia e proporcionalidade.

Ante o exposto ¢ atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade, moralidade,
impessoalidade ¢ vinculagdo ao instrumento convocatério, considerando os fatos apresentados e demais
fundamentos apresentados pelas empresas Piramide Servios de Engenharia e Construgdes Ltdae R A
Construtora Ltda, CONHECO dos presentes Recursos para no mérito, NAO DAR PROVIMENTO aos
fundamentos trazidos no sentido de ndo acolher as justificativas apresentadas, mantendo o
indeferimento da pré-qualificagdo das recorrentes.

~ E como decido.
’ Pentecoste/CE, 02 de abril de 2025.

. &

Hermes Carnejro de Matos
Secretdrio de Infraestrutura/e Desenvolvimento Urbano
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