GOVERNO MUNICIPAL DE PENTECOSTE
TERMO JUSTIFICATIVO

] A Comiss3o de Contratagiio da Prefeitura Municipal de Pentecoste-CE, em atendimento 3s solicitagBes dos

Gestores das Secretarias de Secretarla Municipal de AdministragSo, Secretarla Municipal de agricultura,

Secretaria Municipal de infraestrutura, Secretarla Municipal de meio amblente, Secretaria Municipal de Cultura

e Turismo, Secretaria Municipal de esporte, Secretarla Municipal de Educag3o, Secretaria Municipal de Salde, F
Secretarla Municipal de Assistencla social , que, necessitando do fornecimento de combustiveis. para
atendimento das necessidades da frota de velculos, a fim de evitar a solugdo de continuidade de urvl;os
i publicos essenciais, vem justificar o procedimento de dispensa de licitagdo, nos termos adiante. :

Dispensa de Licitagdo n.2 01.030125-SEFIN
: OBJETO: Contratagio emergencial de empresa para o fornecimento de Combustiveis para o abamdmm
o da frota de veiculos do municipio de Pentecoste-CE -

VR e ekl

1 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

Considerando a necessidade inadisvel de garantir o funcionamento continuo e eficiente dos servigos esseficiais ~_
desta instituicio, como transporte de paciente, servidores, manutencdo de equipamentos e suporte’. a

L atividades operacionais criticas, foi identificada a auséncia de um contrato vigente para o fomeclmento de
£y : combustiveis. i

| RN A situagdo emergencial decorre do fato de que a gestdo anterior ndo tomou as providéncias necessarias para
RO prorrogar o contrato anteriormente firmado, nem realizou a contratagdo de um novo fomecedot-dehtro do B
prazo adequado. Tal circunstancia resultou em descontinuidade no fornecimento, colocando- ‘em: risco a’
2 prestacdo de servigos essenciais a populagdo. s A
Portanto, visando assegurar o atendimento as demandas operacionais e evitar prejufzos ao interesse publl
torna-se indispensével a realizagio de uma aquisigio emergencial de combustiveis, conforme prevé a Iegislagao ‘
vigente, em especial o art. 75, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, que autoriza a contratacdo direta em sltua;bes USSR
emergenciais o TR A e i
S Essa medida serd adotada exclusivamente para suprir as necessidades imediatas enquanto se promove, de
EEBINE . forma célere, a regularizagdo do processo licitatério para contratagio de fornecedor em caréter. permaqente. Fe ,
/_t: ) respeitando os principios da eficiéncia, economicidade e transparéncia. A

S y

2-JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra geral de-licitagdo- para - - an
contratagdo da Administragdo Publica. No entanto existem hipdteses em que a licitagdo formal seria impossfvel 4
ou frustraria a prépria consecucdo dos interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a reallzagao da llcitagao e
viria tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao adminlstrador a
faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Portanto, h4 aquisicdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas - tornando: (R ER
impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos trémites usuais, o que frustraria a prestacdo adequada das fun;bes SRS
estatais. SIS TE T A A

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a dispensa deve ser a.
excec3o, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Essa previsdo é plenamente ]ustif‘ cavel
quando a hipétese se encaixar nos canones legais enunciados nos distintos casos em que o contrat a s
travado pode ser concretizado independentemente de licitagdo. i
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GOVERNO MUNICIPAL DE PENTECOSTE

Em raz30, de os servigos essenciais nSo poderem sofrer situagdo de continuidade, e entre esses o
fornecimento pretendido é imprescindivel, de uso, que se destina especlalmente a execugdo dos servicos
publicos para frui¢So e manuteng3o do desenvolvimento do conhecimento desejado.

- FUNDAMENTO JURIDICO;

Como ¢ sabido, a licitagdo para contratagdo de obras, servigos, compras e aliena¢des é uma
exigéncia constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da
Lei Federal n® 14.133/21, ressalvados os casos em que a administragdo pode ou deve deixar de reallzar ;
licitag8o, tornando-a dispensada, dispensével e inexigivel. ?

\ s ave g e

i “Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta d I -

g da Unido, dos Estados, do Distrito Federal Munic; r

C' rincipios _de legalidade, impessoalidade, _morali

g eficiéncia.” E também, a sequinte: et IS i

ST ()
XXI —ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
ompras e _alienacBes serdo contratadi dia i o . .
publica que assequre igualdade de condicBes a todos os concorrentes. com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da_proposta, nos termos da_lei, ! ermitiré - ¢

exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdvel a garantia do
cumprimento das obrigagdes.” L
(Grifado paradestaque) - < - "=

4 - FUNDAMENTACAO DA DISPENSA:

* AT O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica comb'liéita;éo g
g dispensével, pois a justificativa da contratagdo j& delineada no Projeto Bésico, parte integrante deste processo R A
L C: ) it administrativo, fica caracterizada como tal. 3

: Segundo a Lei Federal n2 14.133/21, em hipéteses tais, a administragio pode efetivamente reallzar =
AN a contratag3o direta para o fornecimento pretenso, mediante dispensa de licitagdo, conforme artigo 75l Wdo: i
' referido diploma, in verbis: o

“Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade pt‘:blica,qu’ando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo:que possa — -
ocasionar prejulzo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equlpaméritcis;g L by

Wy outros bens, publicos ou particulares, e somente para aqulsig&o dos
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GOVERNO MUNICIPAL DE PENTECOSTE

bens necessdrlos ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
conclufdas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo
dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa J§

contratada com base no disposto neste Inciso”(Grifado para
destaque)

Segundo o administrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral, verbis:

*A_emergéncia é, a nosso ver cterizada pela In ¢ do
procedimento formal licitatdrio ao caso concreto. Mals especificamente: um
caso é de emergéncia quando reclama solucio imediata, de tal modo quea = ;
C realizacdo de licitacdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar
ulzo & empresa (obviamen uizo _rel neter a
sequranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou_ ainda, provocar a
: paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.”
e (obra cit., Ulisses Jacoby Fernandes). ’ '

Sbaiely s LB

Emergéncia, na escorreita licdo de HELY LOPES MEIRELLES1, € assim delineada:

R e D 4
“A emergéncia caracteriza-se pela urgén ndim e
possa ocasionar prejulzos ou comgrometer a Inglgmidagg ou a seguranca g
de_pessoas, obras, servicos, equipament S, licos ou

particulares, exigindo répidas providéncias da Administracdo para debelar
ou minorar suas conseqiiéncias lesivas & coletividade.”
“... a emergéncia hd que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de
ustificar a dispensa de licitacdo para obras, servicos, compra. lienacdes - -
relacionadas com a anormalidade que a Administracdo visa corrigir; ou com
o prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave g
Q perturbacdo da ordem ou calamidade publica, e que a anormalidade ou.o . -
: risco é generalizado, autorizando a dispensa de licitacdo em toda a drea
R atingida pelo evento.” (in Licitacdo e Contrato Administracdo, 92 ed.,
3 i AR Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97). YRS U D

No mesmo sentido, valendo-nos das palavras do mestre MARGAL JUSTEN FILHO 2:

“No caso esge_clﬂco das contratacdes diretas, ememggg ﬂgg_i&g
e necessidade de atendimento _imediato a_certos interesses. Demdra em - .
realizar a prestacio produziria risco de sacrificio de valore: elados pelo
ordenamento juridico. Como a licitagio pressup8e certa demora para seu
tramite, submeter a contratacdo ao processo licit lo_propiciaria_a

concretizacio do sacrificio a esses valores.”

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, hd a discrlclonariedade da 6o
Administrag3o na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre levar em conta o interesse publlco i
Muitas vezes, 0 administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Fllho. S K]
verbis": i
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"a_dispensa_de _licitagdo - u
e la a_li
ubli . 288,
n erd desequilibrada. Os custos n rlos &

ssardo ben s que dela réo advir.”

Diga-se de passagem, que o Tribunal de Contas da Unido j&4 manifestou entendimento de que
descabe perquirir se a situagdo emergencial decorre de ato imprevisivel ou de n3o fazer da administracdo.
Configurado o risco para pessoas, obras, servicos, bens e equipamentos publicos ou particulares; admitem-se a
contratag3o direta emergencial:

“REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA. CONTRATACAQ FUNDAMENTADA
EM SITUAQO EMERGENCIAL, CONHECIMENTO, IMPROCEQENQM, 1 A
situacdo prevista na Lel ndo distingue a emergéncia real, resultante do
imprevisivel, daquela resultante da Inciria ou inercia administrativa, sendo
cabivel, em ambas as hipéteses, a contrata dii !
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo gue possa o I
ocasionar prejuizo ou comprometer a sequranca de pessoas, obras, servicos,
uipamentos e outros bens, publicos ou particulares. 2. A in u inéreia
administrativa caracteriza-se em relacdo ao comportamento individua lde
determinado agente publico, ndo sendo fvel da ncia_de
tais situacBes de forma genérica, sem individualizaclo de culpas.” {TCU;
.399/2008-2, Acorddo n® 1138, Rel Mii UBIRATAN .
AGUIAR, PLENARIO, julgado em 04.05.2011; destacou-se). s '

_..--»._l/

£ de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitag3o, prevista no art. 75 da Lei .
14.133/21, s6 deve ocorrer por razdes de interesse-piblico, como no caso em andlise. Obviamente, nesses
casos, a realizagdo da licitagdo viria tio somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual’o Iegl;l'adbr‘ !
concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos. Contudo
ainda, a jurisprudéncia do TCU é bastante clara ao afirmar que outras situagdes podem ensejar a erhergéncaa 258
necessaria para se dispensar uma licitagdo, vejamos:

"7. Exemplificando esse ponto com uma situagéo extrema, Imagin& quea-
falta planejamento de algum gestor conduza & gugngg 1{ Mentos X £
em_determinado_hospital. Poderé o hospital debear_de_adquirir -os =
medicamentos, em_cardter emergencial. porque decorreu de omisséio da

prdpria entidade? Evidente que ndo. Ao comentar referido dispositivo legal,

leciona o saudoso Administrativista Hely Lopes Meirelles (in Licitacdo ¢
Contrato Administrativo, 10a edicdo, Editora Revista dos Tribunais, 1991): A =~

emergéncia _que dispensa licitacdo caracteriza-se pela urgéncia de
atendimento de situaco que possa ocasionar prejuizo o mpro r a :
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos - :
ou particulares. Situacdo de emergéncia é. pois, toda aquela que pde em $
perigo ou causa dano & sequranca, d sadde ou & incolumidade de pessoas ou '

bens de uma coletividade, exigindo rdpidas providéncias do Poder Publico

para debelar ou minorar suas conseqiiéncias lesivas. A emergéncia hd que -

ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a dispensa da =

licitaclo para obras, servicos, compras ou alienacdes relacionadas com a
anormalidade que a Administracdo visa corrigir, ou com o gg[ulzo g ;e L F e

evitado. * e 2 S|

Acdrddo n.° 1138/2011-Plendrio, TC- 006.399/2008-2, rei. Mln Ubirata ]
Aguiar, 04.05.2011 (negrito nosso) g S i
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GOVERNO MUNICIPAL DE PENTECOSTE

Note-se, pois, que a Lel autoriza a DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITAGAO, de forma.a sanar
eventuals emergéncias que possam vir a comprometer a regularidade dos servicos da administragdo publica
trazendo sérios prejulzos/transtornos graves, & populagdo local e ao funcionamento regular dos respectivos

Orgdos.

Desse modo, a hipdtese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administragdo pode (e
deve) efetivamente dispensar o processo licitatério, realizando a contratagdo direta para n3o ocasionar
transtornos indesejados, conforme estabelece o Artigo 75, inciso VIl da Lei n®. 14.133/21, de 01 de abril de

2024. Ademais, resta comprovada a situagdo emergencial conforme explicitado na justificativa da néc'eu[d'at_ie'

da contratagdo.

Diante de tais fatos, a administracdo se viu numa situagdo em que a auséncia da.contratagdo
imediata (emergente), criaria risco consideravel de prejulzo e comprometimento de bens e servigos piblicos,

por ser tratar de insumos/produtos essenciais a efetivagdo da prestagdo estatal. Estariam expllcltas al, tanto a :

emergéncia real, quanto potencial.

€ oportuno também afastar, desde logo, aquela situagio em que houve omissdo, desldh ou’
negligéncia do administrador, tdo menos ele contribuiu para a situag3o da situagdo emergencial, pols pelo.

exposto, fica claro que qualquer tentativa de medida para evitar tal situagdo est4 fora do campo de agdo dos
atuais gestores.

eeedncs Sar

Para a contratagdo emergencial por um perfodo madximo de 2 (dois) meses, até qu'e‘ processe

certame licitatdrio, é vélido citar que a administrag3o atendeu aos pressupostos minimos exigidos para'q’t;usbzf' %o

1) Demonstragdo do dano ou risco de prejulzo: a urgéncia, o prejuizo causado pela dem&a._’seria : 2

irreparavel e, ainda, existe a impossibilidade temporal de atender & necessidade cogente pela via licitatéria;
2) Demonstragdo de que tal contratagdo direta, é a solugdo apropriada ao problema identificado no

€aso concreto: esta contratagdo deve ser um instrumento eficiente e infalivel para a proscrl;io do risco,

prejuizo ou sacrificio dos bens/interesses implexos, ou seja, resta demonstradas no processo admlnlstrativo as
justificativas, ndo apenas a situagio emergencial, como também a utilidade e a viabilidade concreta do ato que
atenderd 3 necessidade publica, a qual evitar4 ou cessaré a ocorréncia de danos; by

3) A hipétese de urgéncia é clara conotagdo de transitoriedade e temporarledade' pois a

administragdo j& est4 tomando as providéncias cabiveis; e

4) Por fim, comprovou-se o requisito indispensavel, que é a falta de controle sobre as circunsténcias'

que geraram a situagdo emergencial.

Nesse mesmo sentido, o art. 52 da Lei n.2 14.133/21, reforca a observancia desses principios e ainda _

estabelece que a licitag3o corresponde a procedimento administrativo voltado 3 selegdo mais vantajosa paraa
contratag3io desejada pela Administrag3o Publica e necessdria ao atendimento do interesse publico.:: ", ..

5-RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre o fornecedor: POSTO PENTECOSTE LTDA,, inscrito no CNPJ n2. 29.376.374/0601-98.

Considerando as cotagdes de pregos, comprova-se que a contratagdo se dé conslderandoa_melhor

proposta, para que ndo haja prejuizo a Administragdo.

Vé-se, pois, que a administragdo contrata a empresa que oferece a proposta mais vantajosa, cgnforme o8 i
ditames da Lei n* 14.133/21, a qual atendeu as condigBes de habilitagdo: RELATIVA A HABILITACAO JUR[DICA ;
RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA; RELATIVA A ECONOMICO-FINANCEIRA. No presente e

caso, fora a empresa supracitada, sobre a qual recaiu a contrata¢do, apresentando o menor valor para os itens
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Gasolina tipo € (comum, gasolina tipo A com adigdo media de 25% de alcool anidro, 6leo diesel S-10 e Etanol
{ alcool ) comum , justificando proposta mais vantajosa para a Administragdo.

6 - JUSTIFICATIVA DO PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erdrio Municipal deve ser meta
permanente de qualquer administragdo.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a proposta
mais vantajosa a administracdo, e considerando o cariter excepcional das ressalvas de licitagdo, sendo a
justificativa do prego um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos, a teor do inciso Iil, do
parégrafo unico do artigo 26 da lei de licitagdes.

Tratando-se de licitagdo dispensavel, ou seja, quando em tese ha a possibilidade de competic3o,
mostra-se pertinente a realizagdo de pesquisa de prego colimando apurar o valor de mercado da referida
contratagao.

Através de coletas de pregos, restou devidamente comprovado que os valores a serem pagos ao
possivel contratado encontram-se em conformidade com a média do mercado especifico, segundo projeto
bésico constante dos autos. Assim, vale ressaltar que o prego a ser contratado e pago encontra-se em
conformidade com o menor prego do mercado, perfazendo um valor global de R$ 6.995.378,00 (seis milhGes
novecentos e noventa e cinco mil trezentos e setenta e oito reais)

Pelo exposto, submetemos o presente Processo Administrativo de Dispensa e anexo a apreciagdo da
Assessoria Juridica deste Municipio, para o devido conhecimento e, verificada a oportunidade e conveniéncia
para esta Publica Administragdo, RATIFICAR o presente Termo de Justificativa de Dispensa de Licitagdo.

Ressalta-se, derradeiramente, o presente arrazoado tem carater condicionado a determinagdo e

decisdo dos gestores, cabendo a estes suas conseqiiéncias juridicas e administrativas, conforme Lei n2. 13.655
de 25 de abril de 2018.

Pentecoste-CE, 03 de janeiro de 2025.

Lidip- Moo 0 Lo,

Lidia Mara Coelho Ferreira
Agente de contratagao

ﬁ;gp delomeke oo S NONY - Jin vl da Sl
Jdse Ordelando da

Silva Mesquita José Ivanildo da Silva Nunes
Membro da Comissao de Contratagao Membro da Comissdo de Contratagdo
s D Y PV 5 155,
Edineudo Almeida da Silva Sousa

Membro da Comissao de Contratag¢do
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