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4.2.5.2.1 - A comprovscso de que trata o item 4.2.5.2 devere 
se-lo por meio de atestado(s) de capacidade tecruce, 
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, 

No presente caso, extrapolando a finalidade contida da lei, o edital previu exigencias 
abusivas, tais como as previstas no item do edital, in verbis: 

2. EXIGENCIAS ABUSIVAS 

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar algumas 
restricoes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar. 

Os principios que regem as licitacoes veem insculpidos no art. 37 da Constituicao 
Federal de 1988, bem como, no art. 3° da Lei n° 8.666/93, com destaque a supremacia do 
interesse publico na busca da proposta mais vantajosa. 

1. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO 

Portanto, considerando que o objeto principal da impugnante contempla o objeto 
licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente irnpuqnacao. 

Nos termos do disposto no item 13.8 do edital e do art. 42 da Lei de l.icitacoes, toda 
e qualquer licitante e qualquer cidadao e parte legitima para impugnar edital de licltacao por 
irregularidade, devendo protocolar o pedido ate S(cinco) dias uteis antes da data fixada para 
abertura dos envelopes de habilitacao. 

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE 

supra mencionado, que se faz nos seguintes termos: 

IMPUGNAC.AO AO EDIT AL 

INSTITUTO APLICADO DE SELECAO E PESQUISA - IASP, inscrita no CNPJ n° 
32.487.920/0001-72, sediada no SIA Trecho 17, rua 15, lote 60, em Brasflia/DF, CEP n° 
71.200-243, endereco eletronlco institutoiasp@gmail.com, vem tempestivamente, por seu 
representante legal, apresentar 

Ref.: Edita! de Licitacao na Tomada de Precos n° 2021.03.11.13-TP-ADM 

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PENTECOSTE 
COMISS.AO PERMANENTE DE LICITAC.AO 
SENHORA IVINA KAGILA BEZERRA DE ALMEIDA 
PRESIDENTE DA COMISS.AO DE LICITAC.AO 

'\ '(:..7£' '). ,. .. .· .. ... ~ 
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Tai dlsposicao, no entanto, nao pode permanecer no instrumento convocat6rio, sob 
risco de se incorrer em afronta direta aos principios norteadores da Lei de Licltacoes 

Percebe-se, entao, que o 6rgao inseriu como exigencia de qualiflcacao tecnlca do 
licitante o registro no Conselho Regional de Admlnlstracao - CRA. No entanto, tal exigencia 
nao possui amparo normativo, na medida em que nao se encontra no rol exaustivo do artigo 
30 da lei 8.666/93. 

Destarte, qualquer exigencia que nao disponha de motivacao tecnica/jurfdica 
suficiente a justificar a restricao, torna-se ilegal e abusiva. 

No presente caso, seria o mesmo que colocar em duvida a credibilidade no 
documento emitido, ou seja, os atestados, uma que assinados em papel timbrado e 
chancelado por tabeliao oficial, possuem fe publica e podem ser considerados suficientes de 
not6ria credibilidade e veracidade, cumprindo igualmente o carater de exigencia estipulado 
no instrumento convocat6rio. 

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocecso, 
clausulas ou condiqoes que comprometam, restrinjam ou 
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de 
sociedades cooperativas, e estabeleqam preierencies ou 
distin9oes em reziio da naturalidade, da sede ou domicilio 
dos /icitantes ou de qualquer outra circunstfmcia impertinente 
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado 
o disposto nos §§ !fl. a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei 
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; 

§ 1° E vedado aos agentes publicos: 

A lei de licnacoes, em seu art. 3°, ao dispor sobre o edital e objeto licitado, previu 
expressamente que: 

Ocorre que tal qualifica~o desborda do minimo necessario para o cumprimento do 
objeto licitado, conduzindo a restricao ilegal da licltacao, afunilando deliberada, injusta e 
agressivamente a partlcipacao de maior quantidade de empresas no certame, indo na 
contrarnao da intencao prevista na lei de Llcltacoes, quanto a ampla concorrencla. 

devidamente registrado na entidade profissional 
competente (grifo nosso), comprovando que a L/CITANTE 
realizou no minimo 01 (um) concurso ou processo seletivo 
para no minimo 2.500 (dois mile quinhentos candidatos), com 
utilizaqao de certso resposta e cotreciio por leitura otice, 
contemplando cargos diferentes, de niveis de escolaridade, 
devendo o atestado indicar a entidade contratante, seu CNPJ 
( .. .). 

INSTITUTO APLICADO DE SELEl'.;AO E PESQUISA 

r:; . . 
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Art. 30. A aocumemecso relativa a qualifica9ao tecnice limitar- 
ss-a a: I - registro ou inscri9ao na entidade profissional 
competente; II - comproveciio de aptidao para desempenho 

Deste modo, 6bice nao ha quanto ao reconhecimento de que o subitem 4.2.5.2, do 
referido instrumento convocat6rio, deve ser excluido do conjunto de normas do Edital, tendo 
em vista que sua exigencia nao se sustenta perante o ordenamento juridico licitat6rio. 

t importante ainda esclarecer que, a exigencia de apresentacao de atestado 
registrado no CRA nao esta previsto no rol taxativo do artigo 30, da Lei 8.666/93, observe- 
se: 

TCU - AC6RD.AO AC6RD.AO 1452/2015 - PLENARIO - 
RELA TOR: MARCOS BEMQUERER (PROCESSO N° 
028.044/2014-2) REPRESENTA<;;AO. L/CITA<;;AO. 
ATESTADO DE CAPAC/DADE TECNICA. EX/GENG/A DE 
A VERBA<;;AO DE EM CONSELHO DE FISCALIZA<;;AO 
PROF/SSIONAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL. 
RESTRl<;;AO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. 
INABILITA<;;AO INDEVIDA DE EMPRESA PARTICIPANTE. 
NULIDADE DA L/CITA(;AO EDA RESPECT/VA ATA DE 
REGISTRO DE PRE<;;OS. DETERMINA<;;OES. Constitui 
restri9ao indevida ao cerster competitivo da licita9ao a 
exigencia, para fins de habilita9ao da licitante, de averba9ao 
de atestado de capacidade tecnice em entidade de 
fiscaliza9ao profissional, sem que a lei estabele9a mecanismo 
pe/o qua/ a referida entidade possa manter registro sobre 
cada trabalho desempenhado por seus afiliados, de modo a 
verificar a fidedignidade da declara9ao prestada por terceiro. 

O edital da llcitacao nao pode conter exiqencias de habilita9ao tecnica que nao 
guardem correspondencia com o regramento pr6prio da atividade demandada, sob pena de 
criar restncao arbltrarla e indevida a particlpacao de potenciais interessados: 

Entendemos que somente e licito exigir que o atestado de capacidade tecnlca seja 
visado, reconhecido, autenticado ou averbado pelo conselho de fiscalizacao profissional se 
a legislai;ao especial aplicavel a atividade em questao previr que a entidade de flscalizacao 
mantenha controle individualizado sobre cada trabalho realizado. 

A Corte Suprema de Contas tern se manifestado reiteradamente contrarlo a 
exigencia de vistos de atestados junto aos Conselhos Profissionais. 

Em sf ntese, a finalidade do certame e a contratacao de empresa para planejamento, 
orqanizacao e realizacao de concurso publico, a qual pode ser plenamente atendida sem a 
necessidade de registro de seus atestados de capacidade tecnica no Conselho Profissional 
da reqiao, o que acarretaria ainda mais custos as empresas licitantes fora das dividas 
territoriais do estado do referido Conselho Profissional. 

Publicas, conforme restara demonstrado doravante, por restringir a ampla competitividade 
sem qualquer fundamento tecnico. 

INSTITUTO APLICADO DE SELEc;AO E PESQUISA 

.
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INSTITUTO APLICADO DE SELEc;AO E PESQUISA 

CNPJ: 32.487.920/0001-72 

Brasilia, 22 de marco de 2021 

Pede e espera Deferimento. 

Nestes termos, 

Par via de consequencla, REQUER a republicacao do instrumento convocat6rio 
devidamente regularizado. 

Ante o exposto, REQUER-SE o acatamento a presente lmpuqnacao ao Edital de 
Licitac;:ao na Tomada de Precos n° 2021.03.11.13-TP-ADM, nos termos acima expostos, 
excluindo a exigencia de averbacao de atestados de capacidade tecnica no Conselho 
Profissional, para fins de livre participacao e concorrencia no aludido certame. 

DO PEDIDO 

Ante o exposto, deve ser acatada a presente impugna9ao ao Edital, nos termos 
acima expostos, promovendo-se, par via de consequencia, a repubhcacao do instrumento 
convocat6rio devidamente regularizado. 

Conclui-se, portanto, que e injustificada, excessiva e abusiva a ex1gencia de 
atestados visados no Conselho Profissional (CRA), o que vem frustrar as expectativas das 
demais licitantes na concorrencla em questao. 

INSTITUTO APLICADO DE SELE<;AO E PESQUISA 

~'()~TE; ()~ 

~ <... 
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de atividade pertinente e compativel em cara&~c;as) 
quantidades e prazos com o objeto da licita9ao, e indica9ao 
das instala9oes e do aparelhamento e do pessoal tecnico, 
adequados e disponiveis para a realiza9ao do objeto da 
/icita9ao, bem como da qualifica9ao de cada um dos membros 
da equipe tecnice que se responsabilizara pelos trabalhos; Ill 
- comprovecso, fomecida pelo orgao licitante, de que recebeu 
os documentos, e, quando exigido, de que tomou 
conhecimento de todas as intcrmecoes e das conaicoes 
locais para o cumprimento das obriga9oes objeto da licita9ao; 
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei 
especial, quando for o caso. E patente sublinhar, que a 
ex1gencia imposta no subitem impugnando e para 
apresenta9ao de atestado registrado no CRA - Conselho 
Regional de Administra9ao. No entanto, e de convir que nao 
ha previsao normativa para que seja apresentado o atestado 
registrado no CRA. 
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sao claros ao estabelecer que: 

Quanto a impugnacao ao convocatorio os §§ 1 ° e 2°, do art. 41 da Lein° 8.666/2013, 

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispoe como 

pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existencia concreta deve ser 

preliminarmente aferida, sob pena de nao conhecimento: a manifesta tempestividade, 

protocolizado perante orgao competente, por quern seja legitimado e antes de exaurida a 

esfera administrativa, conforme art. 63 no qual determina que: "0 recurso niio serd 

conhecido quando interposto: I - fora do prazo; II - perante orgiio incompetente; III - por 

quem niio seja legitimado; IV-apos exaurida a es/era administrativa", 

DA ADMISSIBILIDADE 

O Municipio de Pentecoste fez publicar a licitacao na modalidade tomada de preco 

de n° 2021.03.11.13-TP-ADM. Inconformada com as condicoes de habilitacao a empresa 

INSTITUTO APLICADO DE SELE<;A.O E PESQUISA - IASP, apresentou apelo 

administrativo solicitando a reformulacao da qualificacao tecnica exigida no Edital. 

DAS PRELIMINARES 

IMPUGNANTE: INSTITUTO APLICADO DE SELE<;AO E PESQUISA- IASP. 

DESP ACHO DA COMISSAO DE LICITA<;OES 

Tipo: RECURSO ADMINISTRA TIVO (Impugnaciio Administrativa ao Edital) 

OBJETO: CONTRA TA<;Ao DE INSTITUI<;Ao DE ENSINO SUPERIOR OU 
CONVENIADA PARA ORGANIZA<;Ao E REALIZA<;Ao DE PROCESSO SELETIVO 
JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE PENTECOSTE. 

REF: PROCESSO N° 2021.03.11.13-TP-ADM 

PREFEITURA MUNICIPAL PENTECOSTE · .. -- _./ 
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DOSFATOS 

E por fim, requer o acatamento a impugnacao, excluindo a exigencia de averbacao de 

atestados de capacidade tecnica no Conselho Profissional e que seja republicado o 

instrumento convocatorio devidamente regularizado. 

(CRA) 

Aduz a impugnante, que o edital previu exigencias abusivas, tais como as previstas 

no item 4.2.5.2.1; Que a exigencia de registro da licitante no Conselho Regional de 

Administracao CRA, nao tern amparo normativo pois nao se encontra no rol exaustivo do art. 

30 da lei 8.666/93, e que tal exigencia acarreta custos as empresas licitantes; Que e 
injustificada, excessiva e abusiva a exigencia de atestados visados no Conselho Profissional 

DASALEGA~OESDOIMPUGNANTE 

Portanto, a presente impugnacao foi oferecida tempestivamente e preenchidos, 

tambern, os demais requisitos doutrinarios. 

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condicoes do 
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. 

§ 1 ° Qualquer cidadao e parte legitima para impugnar edital de 
licitaeao por irregularidade na apllcaeao desta Lei, devendo protocolar 
o pedido ate 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos 
envelopes de habilita~ao, devendo a Administracao julgar e responder a 
impugnacao em ate 3 (tres) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no 
§ 1 o do art. 113. 
§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licita~ao 
perante a administraeao o licitante que nao o fizer ate o segundo dia util 
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao em tomada de 
preeo, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de 
precos ou concurso, ou a realizacao de leilao, as falhas ou irregularidades 
que viciariam esse edital, hip6tese em que tat comunicacao nao tera efeito de 
recurso. (Grifei). 
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Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao tecnica limitar-se-a a: 

seguir: 

Vale ressaltar que o exigido no item 4.2.5.2.1 do edital refere-se ao "registro do 

atestado, na entidade profissional competente", Destacamos que a referida qualificacao 

tecnica e prevista no art. 30, inciso II, § 1 ° do vigente Estatuto de Licitacoes, transcrito a 

De inicio cumpre destacar que o objeto licitado refere-se a selecao de pessoal, de 

acordo com a lei no 4.769/1965, e atividade do profissional de Administracao, sendo portanto 

o Conselho Regional de Administracao - CRA, a entidade profissional competente. 

4.2.5.2.1. A comprovacao de que trata o item 4.2.5.2. Devera se-lo por meio de 
atestado(s) de capacitacao tecnica, fomecido por pessoa juridica de direito 
publico ou privado, devidamente registrado na entidade profissional competente, 
comprovando que a LICITANTE realizou no minimo 01 (um) concurso ou 
processo seletivo para no minimo 2.500 (dois mil e quinhentos candidatos), com 
utilizacao de cartao resposta e correcao por leitura 6tica, contemplando cargos 
diferentes, de niveis de escolaridade, devendo o atestado indicar a entidade 
contratante, seu CPNJ, endereco em papel timbrado ou assemelhado, com firma 
reconhecida em cart6rio competente do representante legal do Contratante que 
comprove indubitavelmente a autenticidade da mesma, os cargos para o qua! foi 
realizado o concurso, o numero de vagas ofertadas para cada cargo e o respectivo 
numero de candidatos inscritos em cada cargo. 

4.2.5 - OVALIFICACAO TECNICA 
4.2.5.1 (..) 
4.2.5.2. Comprovacao da capacidade tecnico-operacional da empresa 
licitante/proponente para desempenho de atividade pertinente e compativel em 
caracterlsticas e quantidades com o objeto desta licitacao, a ser feita por intermedio 
de Atestados ou Certidoes fomecidas por pessoas juridicas de direito publico ou 
privado em que figure o nome da empresa LICIT ANTE/PROPONENTE na 
condicao de "contratada". 

O edital de licitacao, como nao poderia deixar de ser, elencou no rol de seus 

documentos previstos no item4.2.5 que trata da exigencia de qualificacao tecnica, exigindo-se 

para tanto dentre outros o que se segue: 

Sabemos, que as regras basicas e essenciars para a participacao do processo 

licitatorio estao contidas no edital, que para tanto, obedece aos ditames da Lei de Licitacao n° 

8.666/93 e suas alteracoes. 
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1 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Licitacoes e contratos orientacoes Basicas - Brasilia: 2003. 

supenor. 

Salvo entendimento melhor, faca-se subir o presente processo, devidamente instruido 

a apreciacao do Secretario de Administracao e Financas, para apreciacao e deliberacao 

Por todo o exposto a Comissao de Licitacoes CONHECE o recurso interposto pela 

empresa INSTITUTO APLICADO DE SELE<";AO E PESQUISA - IASP, para no merito 

NEGAR PROVIMENTO, no sentido de que sejam mantidas as previsoes editalicias do item 

4.2.5.2.1 do edital, haja vista que o registro do atestado, na entidade profissional competente 

encontra amparo legal no art. 30, inciso II, § IO da lei 8.666/93 e alteracoes posteriores. 

DADECISAO 

Por todo exposto fica comprovado que o exigido no item 4.2.5.2.1 do edital, encontram 

amparo legal no art. 30, inciso II,§ 1°, da Lei 8.666/93 e alteracoes posteriores. 

Referindo-se a qualificacao tecnica <las licitantes o Tribunal de Contas da Uniao 

(2003, p. 408) 1 entende que: "Nas licitariies realizadas, a comprovadio de aptidiio, sempre 

que exigida, serd feita mediante atestado ou declaraciio de capacidade tecnica. Nas 

licitac oes pertinentes a obras e servicos, o documento de capacitadio deverd es tar registrado 

na entidade profissional competente da regiiio a que estiver vinculado o licitante. ", 

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso 
<las licitacoes pertinentes a obras e services, sera feita por atestados fomecidos por 
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas 
entidades profissionais competentes, limitadas as exigencias a: (grifo nosso). 

II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel 
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e indicacao das 
instalacees e do aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e disponiveis para a 
realizacao do objeto da licitacao, bem como da qualificacao de cada um dos 
membros da equipe tecnica que se responsabilizara pelos trabalhos; 

PREFEITURAMUNICIPAL . . . ~~Nr~ 

PENTECOST E lo,na;:~ 
------------------------''"········'·"·''"''··· ").,r, (3y ~"r) ···0/tvo:J-a ~ 

I - registro ou inscricao na entidade profissional competente; 
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,~,,:. (J~ f. ~ ,J,c., tr~ ~'rorno Gabriel So~ da Silva · 
Membro da CPL 

M1~~ ~J~ k Y/.ltUt'Vv;fMi- ~WV 
Luanna Viana do Nascimento Aguiar 

Membro da CPL 

~~~ L_lO~ 
Ivina Kagila Beze~ Aim'iida 

Presidente da CPL 

A Comissao de Licitacoes: 

Pentecoste -CE, em 26 de marco de 2021. 

PREFEITURA MUNICIPAL PENTECOSTE 
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Secretario de Administra~io e Finaneas 

Francisco Claud o Bezerra Gomes 

Pentecoste -CE, em 26 de marco de 2021. 

r 

RESOLVE: nestes termos, ratificar a decisao deliberada pela nobre Comissao de 
Licitacoes, CONHECENDO do apelo interposto pela empresa INSTITUTO APLICADO DE 
SELE<;AO E PESQUISA - IASP,para no merito NEGAR PROVIMENTO, no sentido de que 
sejam mantidas as previsoes editalicias do item 4.2.5.2.1 do edital, haja vista que o registro do 
atestado, na entidade profissional competente encontra amparo legal no art. 30, inciso II, § 1 ° 
da lei 8.666/93 e alteracoes posteriores. 

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem da Comissao 
de Iicitacoes do Municipio de Pentecoste, devidamente instruido em suas formalidades 
intrinsecas e extrinsecas, e, baseados nos fatos, argumentos manifestaremos a seguir nossa 
decisao final: 

Presente o Processo Licitat6rio na Modalidade Tomada de Pre90, cujo objeto e 
selecionar a proposta mais vantajosa visando a CONTRA TA<;AO DE INSTITUI<;AO DE 
ENSINO SUPERIOR OU CONVENIADA PARA ORGANIZA<;AO E REALIZA<;AO DE 
PROCESSO SELETIVO JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE PENTECOSTE. 

Tipo: RECURSO ADMINISTRA TIVO 

Impugnante: INSTITUTO APLICADO DE SELECAO E PESOUISA - IASP 

Processo Licitat6rio: Edita} de Tomada de Pre90 n°. 2021.03.11.13-TP-ADM. 

DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE 

PREFEITURA MUNICIPAL PENTECOSTE 
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