
A empresa impugnante e potencial interessada em 
participar da TOMADA DE PRE<;OS n° 2021.03. 11. 13, que ira ocorrer ~'\. 

I .. ~~~ no dla 30 de marco do corrente ano, cujo objeto constltut-se na ~"?-\J. ~ 
·-~~ ~~ ·" ~· 'S>-\''' ~<c, 

~o~~I • _::::,,,~:.,,,. 
Empresarial Del Paseo, Aldeota, Fortaleza/CE 

EMPR.ESA tnstituto Nadonal de Cestlo, 
ADMINISTRAc;AO. Tecnologia e ~ - INCETI, inscrita no CNPJ n' 
10.438.451 /0001-69, estabelecida na Av. Santos Dumont, 3131, n." 
1324, Bairro Aideota, Fortaleza-CE, vem, com o sempre merecido 
respelto e acatamento, perante a autoridade competente, apresentar 
IMPUCNAc;AO ADMINlSTRATIVAAO EDITAL. no prazo legal. pelos fatos 
e fundamentos que se seguem. 

R.EF.: TOMADA DE PREC';OS N.0 2021.03.11.13 
ORGAO UCITANTE;. SECRETARIA DE ADMINISTRAc;AO DO MUNldPIO DE 
PENTECOSTES/CEARA 
IMPUCiNANTE: EMPRESA lnstituto Nactonat de Gestlo, ADMfNISTRA<;A.0, 
Tecnologia e lnova~o - INCETI 

IMPUGNAt;AO ADMINISTRATIVA AO EDITAL 

AO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE UCITAcAO DESIGNADO PELO 
PREFEITO DE PENTECOSTES/ESTADO DO CEARA 
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Avenida Santos Dumont, 3131. Sala 1324 
Empresarial Del Paseo. Aldeota. Fortaleza/CE • 

norteia por Principios de ordem publica, os quais, implicita ou 
explicitamente, tmpoern a Admlnlstra~ao os motdes de como se deve ( ~\),_ 

.·~~t~ 

..<"f...~~~\ .... · '6~~~~ 
""f-' r:.,~'-( • ~s~..,, <:/~..,, 

E bem verdade que o Procedtmento de Uctta~ao se 

1.1. DAS RAZOES DA IMPUCiNAc;AO 

O provimento do presente recurso e um imperativo 
dos fatos e do direito, eis que o ato convocat6rio nao aplicou 
corretamente as normas juridico-substantivas pertinentes a materta, nem 
os prlnclplos administrativos que regem as Licita~aes e Contratos, ruao 
pela qual se propugna pela sua imediata reforma. 

1. DAS PRELIMINARES 

§ 2°. Decairi do dtretto de impugnar os termos do 
editsl de licitafao perante a Admlntstrsdio o 
licitante que nao o fizer ate o segundo dia titil que 
anteceder a sberturs dos envelopes de habllitafaa 
em concorrencte, a ebertur« dos envelopes com es 
propostes em convite, tomede de precos au 
concurso, ou a reallzarao de lellao, as fa/has ou 
irregu/aridades que vicieriem esse edital. hipotese 
em que ta/ comuntcecio nao tera efeito de recurso. 

Oessa forma conforme dita o §2° do Artigo 41 da 
Lei n° 8.666/93, vem este licitante apresentar, tempestivamente, 
impugna~ao ao Edital em comento, em face de ilegalidade encontrada 
em seus itens 4.2.5.5 e 4.2.5.6 do Edital, como sera demonstrado a 
seguir: 

contratacao de Instltulcao de Ensino Superior ou Conveniada para a 
organizac;ao e reallzacao de processo seletivo junto a Prefeitura 
Municipal de Pentecostes-CE, conforme especiflcacoes no Edital e seus 
Anexos, parte integrantes do Edital. 
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Avenida Santos Dumont. 3131. Sala 1324 

Empresarial Del Paseo, Aldeota, Fortaleza/CE 

nos sos. 

"Lein. 0 8.666/93, art. 41. A Administrarao nao pode 
descumprir as normss e condiroes do edital. AO 
QIJAL SE ACHA ESTRffAMENTE VINClllADA." Grifos 

Sabe-se ser o Edita! de Convocacao instrumento 
essenclal a regular consecucao do Certame, seJa porque leva ao 
conhecimento do publico a realizacao da Disputa, seja porque estabelece 
as condlcoes de sua efetiva.~ao, vincula.ndo a. Administra.~o as regras 
naquele contidas, tal como expressamente consagra o art. 41, ceput, da 
Lei n." 8.666/93, in verbis: 

2. DOM~ITO 
2.1. Da Nutldade do lnstrumento Convocat6rio deste Preglo 

Ocorreu, todavia, que mencionado Edita!, tal come 
originariamente expendido, trouxe em si, exlqenclas de ordem das 
condlcoes de partlclpacao, em especial quanta ao cerceamento da 
partlclpacdo dos interessados por exigir condlcoes de habilita~ao, que 
acabam por cercear de maneira indevida a competitividade da Disputa, 
podendo levar ao fracasso do certame e ferir frontatmente ao principio 
do julgamento objetivo. 

No dia 30 de marco de 2021 esta previsto para se 
realizar o certame, de origem da Secretaria de Admlntstracao, e em que 
pesem as diligencias tomadas pelo r. 6rgao Licitante, do Municipio de 
PENTECOSTES/Ceara, quando da etaboracao do sobredito Edltal, 
findaram-se discorridos ilegalidades e vicios em clausulas fundamentais 
a execucao do objeto, falhas essas que ensejaram uma verdadeira 
contrariedade as normas e principios administrativos, pacificando a 
AMPLA NUUDADE DO PRESENTE INSTRUMENTO EDITAL.iao. 

interesse. 
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Factl concluir, pelo exposto, que o Edital omisso em 
pontos fundamentals, ou que da preferencla a certos licitantes em 
detrimento dos demais, adotando uma postura tendenciosa, ou mesmo 
quando deixa de exigir dos concorrentes adequada comprovacao de suas 
quahflcacoes tecnlca, financeira, fiscal e trabalhista, ou ainda quando 
extrapola em tals exigencias. TOANA""'.SE INVARIAVELMENTE PASSIVEL DE 

Assim sendo, deve o ja tao versado Edital conter 
elementos de impreterivel obrigatoriedade, sem os quais estaria a 
Administra~ao Publica desvirtuando a pr6pria finalidade do Certame: QUE 
t DE SELECIONAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O CONTRATO 
ADMINISTRATIVO DE SEU INTERESSE, propiciando igual oportunldade a 
todos os participantes e atuando coma fator de eficiencia e moraUdade 
nos neg6cios de gestao. 

"Lei n. 0 8.666/93, art. 3". A licitarao destlna-se a 
garantir a obsetvincia do principio canstitudone! da 
isonomia e a setecionsr a proposta mais vantajosa 
para a Admmistrecio e SERA PROC'ESSADA E 
JULCADA EM ESTRffA CONFORM/DADE COM OS 
PRJNclPlos BAslcOS da legalidade. da 
tmpessoetkied», d« moralidade, da igualdade, da 
pub/icidade, da probidade administrativa, DA 
VINCULA(:AO AO INSTRUMENTO CONVOCATOR/0, 
do julgiimento objetivo e dos que 1/HJs SM> corre~tos' 
Grifei 

Dada a sua essencial importancia, tornou-se a 
vlnculacao ao Edita! um verdadeiro principio, fazendo do lnstrumento 
Editalicio A LEI INTERNA DA UCITAc;AO, sendo impositivo para ambas as 
partes e para todos os interessados no Prelio - vide art. 3 °, csput, da Lei 
das Licitacoes, a saber: 
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1 in Direito Administrativo Brasileiro, 251 Ed, Editora Malheiros, SP-2000, pag. 268 

, 
~# 
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:?-~· ?;\ ~ ~'\, 

~'t-'(:,~r~'-(' ~ ~~ 
Avenida ~os Dtll!!ont. ~l. Sala 1324 

Empresarial Del Paseo, Aldeota. Fortaleza/CE 

'~rt. 45 - 0 ju/gamento (. .. ) sera objetivo, devendo a 
Comiss5o de licitaf50 ou o responsive/ (. .. ) realiza-/o em 

Quando se confecciona o edital deve-se 
imperiosamente estabelecer criterios, limites que norteario os 
procedimentos da Comissao de Lidta~ao a pretensio ali requerida. 

Neste ensejo, reportando-se especificamente a 
sltuacao sub examine, infere-se que o Edital em comento se encontra 
amplamente eivado de vfcios e omlssoes, os quais ACABAM POR TORNA- 
LO NULO DE PLENO DIREITO e, consequentemente, impr6prio para 
disciplinar o Prelio Licitat6rio em epigrafe, sob pena de ensejar 
contratacao temerarta e manifestamente irregular para 6rgao tlcitante, 
conforme na sequencla restar-se-a demonstrado. 

Existe vlolacao, ainda, ao Prindplo do Julgamento 
Objetlvo, conforme art. 45, caputda Lein° 8.666/93. Sendo o edital de 
ccnvocacao a lei interna da licita~o. deve-se seguir a sua determina~o. 
de forma clara e objetiva; poise o fator aqui contestado; 

Com efeito, TAMBBi SERA NULO O mrrAL QUE 
INSTITUA, EM SEU CORPO. ClAUSUlA.S OU ITENS CONTIWUOS AS 
COCiENTES DISPOStt0£s DE LEI E AOS PltlNCfPIOS ADMINISTRATIVOS, 
frente ao Principia da Estrita legalidade que havera de nortear toda a 
atividade administrativa e em relacao ao qual o Procedimento Licitat6rio 
nao podera se furtar. 

"NULO t O EDffAL OM/SSO EM PONTOS ESSENCWS, 
OU QUE CONTENHA DISPOSl¢Es DISCRICIONARIAS 
OIJ PREFERENCWS (. .. }' Grifei 

NUUDADE. Neste mesmo sentido, ensina-nos o Saudoso 
MEI RELLES 1: 
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ADMtNtsTRATIVO - PROCESSUAL CML - UCITAc;AO - 
PRINdPIO DA VINCUlAc;AO AO EDITAL - ART. 41, CAPUT, 
DA LEI 8.666/93 - REQUISITO - APRESENTAc;AO DE 
CONTRATOS DE SERvu;os PRESTADOS 
DESCUMPRIMENTO mrrAL NAO IMPUGNADO 
OPORTUNAMENTE - UTICANaA DE MA-Ft - APUCAc;Ao 
DE MUL TA - 1 • 0 prlncfplo da vlnculaao ao edltal, prevlsto 
no artlao 41. caput da Lei 8.666/93. Impede aue a 
Admlnlst@ao e as lk:ltantes se afastem das nomw 
estabelecldas no lnstrumento corwocatdrlo, sob Pftla de 
nulldade dos atos prat/cados. 2. A spresentecdo de 
atestados de capacidade tecnics nao supre a exigencia 
editalfcia de apresentarao de contretos de presta~ao de 
setvicos, tento msis quenda o instrumento convocetorto 
nso foi oportunamente impugm1do. J. Ao apresentar 
documento como se fosse o contreto cetebredo com a 
Administracdo em decorrencie da licitaf5.0 discutida nos 
autos, agiu a agravada de forma des/ea/, pois tentou ~{ 

~~'i::l'I, 

• ~~ 
1 ~ 

~~ tt,',(;i . ~~· ~~-~ 
Avenida SanJ~~~'3,,_l,.~~324 

Empresarial Oe't-Paseo, )dl!eotfl~aleza/CE 

*** 

RECURSO ESPECIAL - UCITAc;AO - LEILAO - EDiTAL - 
PRINCf PIO DA VINCUL4(:AO DO INSTR.UMENTO 
CONVOCATORIO - EDITAL FAZ LEI ENTRE >S PARTES - 0 
Prindpio da Vincula~ao ao lnstrumento convccaterto se 
traduz na regra de que o edital faz Lei entre as partes, 
devendo os seus termos serem observados ate o finaJ do 
certame, vez que vinculam as partes. (STJ - RESP 354977 
- SC - Ret Min. Humberto Gomes de Barros - DJU 
09.12.2003 - p. 00213) 

No mesmo sentido, Inumeros sao os julgados que 
corroboram com a pretensao aqui arquida, note-se: 

conformidade com os tipos de tiatecso, os crlter/os 
prevlamente estabelecldos no ato convocat6rlo e de 
ac:ordo com os fatQl'eS exduslvamente nele refer/dos, de 
l'IMllffl'a a posslbllltar sua afl!rlr6t> ~ llt.'lta11ts "fJt!/0$ 
6rg6os de controle". Grifo nosso. 
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Avenida Santos Dumont. 3131. Sala 1324 
Empresarial Del Paseo, Aldeota, Fortaleza/CE • 

Portanto e padfica a declsao dos Tribunais 
supertores, de que, para manter a isonomia quanto as extgencias no 
certame llcltatorlo, o lnstrumento Convocatorio faz lei entre as partes, 
devendo ser obedecido em todos os seus termos, sob pena de nulidade 
de todo o certame . 

ADMINISTRATIVO - Udta~ao. Prindpio da vlncula¢o so 
edital. Requlsltos . lllll. .... CJll11Rd<lol ll9C rwtfcfRantl« 
o,s~ BIR« tknlco e obJ,rlvo M mMllllll 
com o prlncfplo da estrlta lega/Jdade a g11.e estl , 
#tdnJJnlstrado publlc:a vlnculada. Sentenp, mantlda. (TJMG 
- APCV 000.272.005-0/00 - 5• C.Civ. - Rel. Des. Jose 
Domingues Ferreira Esteves - J. 23.12.2002). Grifo nosso. 

*** 

APELA~O CfvEL - PROCESSO UCITATORIO - PRESIDENTE 
DA COMISSAO - MANDADO DE SEGURAN(;A - SUSPENSAO 
DE ATO - POSSIBIUDADE - RECURSO PROVIDO - Pela via 
do mandsdo de segurilnfil e passive/ suspender eto 
preticedo que esta a ferir direito do ticitente, uma vez que, 
em processes licitatorios, e a presidente da comissda de 
licitafao o responsive/ por todos as etas decisorias 
tomados no decorrer do procedimento licitat6rio, ( ... ). 
(TJES - AC 011010578786 - 3a C.Civ. - Rel. Des. Romulo 
Tadd~i - J. 03.06.2003) 

*** 

alterar a verdede dos fatos (art. 17, II do CPC) e tnduzir 
esta Corte a erro. 4. Aplica~ao de mu/ta por litigancia de 
m.i-fe. 5. Agravo de instrumento provido. (TRF 1 a R. - AG 
01000368167 - OF - s• T. - Ret• Des• Fed. Selene Marta 
de Almeida - DJU 25.11.2003 - p. 74) JCPC.17 JCPC.17.tl 
Grifo nosso. 
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dtretsmeeu« no site d« Contratada, n,io gerando 
ntJnhuma duvida quanto su« pontuarao. (grifo 
nosso) 

4.2. 5. 5 - Comprova'40 par me/o de nota fiscal de 
que a licitante e detentora de apareJbo de Scanner 
,,.,. /eltura opt/ca de cartiJtfs ~postas. 
4.2.5.6 -A exigencia do apare/ho de Scanner para 
leltura dos csrtoes respostas tem por flnalldade 
possibilitar meior rapidez o« entrega do resultedo 
de PROCESSO SELETIVO e maior transparencia do 
certeme, sendo que o candidato podera visualizar 
seu csrtso resposts de forma dlgltallzada 

Ve-se com clareza o cerceamento da 
competitividade quanto a exigencia editalicia encontrada em seu item 
4.2.5 - Qualifica~ao Tecnica do Edital, tal como disposto: 

Ocorreu, todavia, que mencionado Edital, tal como 
origlnarlamente expendido, trouxe em si, exlgenclas de ordem das 
condlcoes de parttctpacao, em especial quanto as exigencias de 
habilita~ao, de forma vklada, nao prevlstas em Lei, que acabam por 
cercear de maneira indevida a competitividad@ da Disputa e f@rir 
frontalmente ao prindpio do julgamento objetivo. 

Esta previsto para se realizar a Tomada de Precos 
em exame, no entantc, em que pesem as diligencias tomadas pelo r. 
6rgao Licitante, quando da elaboracao do sobredito Edital, findaram ... 
se discorrldos ilegalidades e viclos em clausulas fundamentals a 
execucao do objeto, fathas essas que ensejaram uma verdadeira 
ccnfusao de elementos necessaries a legalidade do Procedimento 
Ucitat6rio, contrariando as normas e principios administrativos, 
pacificando a AMPLA NUUDADE DO PRESENTE INSTRUMENTO 
mrrALfao. 
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A-.enida Santos Dumont. 3131. Sala 1324 
Empresarial Del Paseo, Aldeota, Fortaleza/CE • 

Vale a pena verificar o disposto no§ 11\ do artigo 311, 

da Lei n° 8.666/93: ~( 
~~~~'\, 

5:iti. 
·~ •t)~ 

,t·''' "~~- ~ 
~~r' 'b~'. ~~ 

"~"f!. e,<?.'{.'. ~~~~~ 

E dever do ente responsavel pela llcitacao demanda 
aos participantes apenas os documentos e requisitos permitidos em lei. 

Ademals e llegal a exigencia de condl~6es que slo da 
fase contratual como requlsito de habilita~o. tal como descrito no Item 
4.2.5.5 do Edital, restringindo frontalmente a Lei ea competitividade. 

~ inadmlssfvel que se demande aos licitantes 
exigencia de quallfica~o ttcnica nlo prevista em Lei. Demandar como 
obriqatorla ajuntada de copras autenticadas de contratos ou notas fiscais 
para comprovacao daquilo que ja foi previamente atestado por uma 
entidade publlca ou privada nao possui qualquer fundamento, revelando 
uma insequranca injustificada do Administrador Publlco, 

Por isso, ao incluir no rol de documentacao de 
habllitacao cornprovacao que nao aquela expressamente disposta na lei, 
o agente publico afronta o Prindpio da Legalidade (art. 3° da Lei n° 
8.666/93 e art. 37 da Constltulcao da Republlca), 

Nota-se que a norma federal claramente limitou as 
exiqencias quanto a quallficacao tecnica dos licitantes, proibindo a 
flxacao de requisitos nao dispostos nela expressamente e desnecessarlos 
aos fins da licltacao e da execucao do objeto licitado, como se ve nos 
subitens supracitados. 

Lamentavelmente, ainda e possfvel observar a 
reiterada pratlca dos Munidpios de fazer exiqencias que extrapolam os 
ditames legais, justificadas pelo descabido argumento de se resguardar 
o ente licitante de eventual fraude documental ou de ampliar a sequranca 
da futura contratacao. 
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• amplamente /lmltantes da ( 

_\~~\)'\. 

"'~~~~~ti. 
. ~~\~\\\• ~<:!,'\ \~:~~~ 

Avenida ~~ 1:-'J~'IS'«fa 1324 
Empresarial ~)Pas , ~¥ortaleza/CE 

consideradas como 

O TCU apreciou representacao concernente a 
irregularidades na Concorrencla 01 /2013, promovida 
pelo munidpio de Caapora/PB, com vistas a execucao 
de obras e services de engenharia, para implantac;io 
de sistema de esgotamento sanltario, com recursos do 
Convenlo TC/PAC 0021 /2012, celebrado entre aquele 
munidpio e a Fundaf;a.O Nacional de Saude. Foram 
reallzadas, nos autos, as audienctas do prefeito e dos 
membros da comlssao permanente de Ilcttacac do 
munidpio, entre outras irregularidades indicativas de 
restncao a competltividade do certame, em face da 
"ex/gene/a de comprovafao de proprledade ou de 
compromisso de cessdo, /ocafao;1easing ou vende das 
maquinas e equipsmentos considerados essencteis 
para o cumprimento do objeto da Jic:itarao e de 
infraestrotura predial, em desrespeito so art. 30, § 6~ 
as Lei 8.666/1993'. O relator concluiu que as defesas 
apresentadas nao eHdiram as falhas, por ele 

Ademais a exlgencia de comprova~o de propriedade. 
por melo de notas fiscals de equtpamentos conslderados essenclals para 
o cumprimento do objeto da Ucltaao contrarla o an. 30, § 6°, da Lei 
8.666/1993. QUE PROfBE EXIG~NCIAS DE PROPRIEDADE e de loca~lo 
privia para a partidQcKio em lldtawes, e restringe a competitividade do 
certam~. 

I - admltir, prever, incluir ou tolerar nos atos de 
ccnvocacac, dausulas que comprometam restrlnjam 
ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam 
preferencias ou dtstlncoes em razao da naturalidade, 
da sede ou domidlio dos licitantes ou de qualquer 
outra circunstancla impertinente ou irrelevante para o 
espedfico objeto do contrato" 

"§ 1 ° - E vedado aos agentes publicos: 
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Ante o exposto, de acordo com o )1rt. 30~ § 6° As 
ex,gencias mfnimas relettves a instalaroes de centeiras, maquinas, 
equipamentos e pessoal tecnico especializado, considerados essenctets 
para o cumprimento do objeto da /icitarao, serao atendidas mediante a 
ap~senra,60 de rela'40 explfc/ta e da declaraflo 'formal da sua 
diBJ0111bi/idM/t. SQb as penas cablveisJ vedada as exigencias de 
propried;,de e de localizapio pl'r!via ~ t 

.,{o.~f::l'\, 
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Avenida Santds Du~3131. Sala 1324 

Empresarial Del Paseo, Aldeota. Fortaleza/CE 

Ac6rdlo 365 / 2017 Plerwlo, Representa~o, Relator 
Ministro Jos6 Mucio Monteiro. 

compettvidsde do certsme, que teve apenas um 
participante, muito possivelmente em consequencia 
ass exigencias desarrazoadas e ilegais constsntes do 
editst', Especificamente quanta a citada 
irregularidade, o relator salientou que a exigencia 
"contrerie o art. 30, § 6~ da Lei 8.666/ 1993, que 
profbe exigenclas de propriedade e de /ocarao prev/a 
para a participiifio de empreses em licitilf0t!S1• 

Registrou, ainda, que "requerer que o licitante 
mantenh« o ecervo necesserio a execucso do contrsto 
apenas para que posse concorrer e medida que afeta 
sobremaneira a compettttvtasae do certsme. Por outra 
Iado, a ausencia desse tipo de exigencia n,io implic« a 
contretecio de eventuais empresas irresponsevets, 
coma aventado nes deteses, ume vez que nsd« obste 
que ii cobrenc« de ta/ comprovarao sefe feit~ por 
ocesiio de essinsture do contretd', Ao final, com a 
anuencta do Colegtado, o relator propos conhecer da 
representacao .e considera-la parcialmente 
procedente, rejeitar as razoes de justificativa dos 
responsavets attnentes as irregularidades apuradas na 
Concorrencla 01 /201 3 e aplicar-lhes multa. 
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Avenida Santos Dumont, 3131. Sala 1324 
Empresarial Del Paseo, Aldeota. Fortaleza/CE • 

4. DO PEDIDO 

Em suma, faz-se necessaria a imediata invalida~io 
do Edita! aqui impugnado, ja que institui restricoes de ordem tecnica que 
acabam por inviabiftzar o aces so a Licita~ao, sendo nulo de pleno direito. 

Tem-se, assirn, que o objeto e as exigencias tecntcas 
podem ser mais bem demonstrados de maneira diversa daquela atraves 
da qual se exige no instrumento convocat6rio, motivo pelo qual o mesmo 
DEVE SER DECLARADO NULO, pols esta eivado de vicios que podem 
prejudicar a Administracao e causar danos trreparavets ao Erario. 

Exigir que as empresas concorrentes facam 
vultuosos investimentos previamente ao certame, e de.sproporcional e 
restritivo de competitividade. 

Se nao bastasse lsso, os itens 4.2.5.5 e 4.2.5.6 
tambern contrariam a Sumula n° 272/2012 TCU, que trata: "No edital de 
Hcitac;:ao, e vedada a lnclusao de exigencias de hab-ilitac;:ao e de quesitos 
de pontuacao tecnlca para cujo atendimento os licitantes tenham de 
incorrer em custos que nio sejam necessarlos anteriormente a 
celebracao do contrato". 

A Lei de Licita~oes veda exigencias de 12r2griedade 
e de locacao previa apenas para participar da licitacao, o que restringe 
sobremaneira a competitividade do certame Hcitat6rio. 

lnexiste outra conclusao senao a de ampla nulidade 
do Edital sub oculis, tendo em vista a impossibilidade de obrigar o 
Licitante de possuir na epoca do certame, equipamento que somente sera 
utilizado na fase Contratual, tendo o legislador definido que somente a 
DECLARACAO de que dispora do equipamento na assinatura do Contrato 
e a exigencia cabivel para fins de habilitacao. 
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Termos em que, 
Pede e Espera Deferimento . 

Que seja notificada a Autoridade Competente para as 
provldenclas administrativas necessarias, determinando a que seja 
republicado o Edital, com a retiflcacao de todos os itens apontados no 
corpo da irnpuqnacao, ja que eivado de vicios, ornissoes e ilegalidades, 
garantindo o prindpio da legalidade, competitividade, julgamento 
objetivo, eflciencia, nos termos previstos na Lei. 

jurigenos acima asseverados, assiste razao a lmpugnante, conforme lhe 
faculta a Lei Federal n." 8.666/1993 e suas alteracoes, REQUERER que V. 
Sa. se digne em declarar o amplo PROVIMENTO A PRESENTE IMPUGNA~O 
ADMINISTRATIVA, ja que eivado ilegalidades. 
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A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispoe como 

pressupostos de admissibilidade do recurso adrninistrativo, cuja existencia concreta deve ser 

preliminarmente aferida, sob pena de nao conhecimento: a manifesta tempestividade, 

protocolizado perante orgao competente, por quern seja legitimado e antes de exaurida a 

esfera administrativa, conforme art. 63 no qua! determina que: "0 recurso niio serti 

conhecido quando interposto: I - fora do prazo; II - perante orgiio incompetente; III - por 

quem nao seja legitimado; IV- apos exaurida a es/era administrativa". 

DA ADMISSIBILIDADE 

O Municipio de Pentecoste fez publicar a licitacao na modalidade tomada de preco 

de n° 2021.03.11.13-TP-ADM. Inconformada com as condicoes de habilitacao a empresa 

INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO ADMINISTRA<;AO, TECNOLOGIA E 

INOVA<;AO INGETI, apresentou apelo adrninistrativo solicitando a reformulacao da 

qualificacao tecnica exigida no Edital. 

DAS PRELIMINARES 

IMPUGNANTE: INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO ADMINISTRA<;A.O, 
TECNOLOGIA E INOV A<;AO INGETI. 

DESP ACHO DA COMISSAO DE LICITA(;OES 

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO (impugnaciio Administrativa ao Edita/) 

OBJETO: CONTRATA<;Ao DE INSTITUI<;Ao DE ENSINO SUPERIOR OU 
CONVENIADA PARA ORGANIZA<;Ao E REALIZA<;Ao DE PROCESSO SELETIVO 
JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE PENTECOSTE. 

REF: PROCESSO N° 2021.03.11.13-TP-ADM 

PREFEITURA MUNICIPAL PENTECOSTE 
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Dando continuidade alega ainda que a lei de licitacoes veda a exigencia de 
propriedade e de locacao previa para participar de licitacao e, que o exigido nos itens 4.2.5.5 e 

Aduz a impugnante, que o edital em comento encontra-se eivado de vicios e 

omissoes, os quais acabam por toma-lo nulo; Que as exigencias contidas nos itens 4.2.5 .5 e 

4.2.5.6 extrapolam os ditames legais, pois tais exigencias de qualificacao tecnica nao estao 

previstas em lei; Que e ilegal a exigencia de condicoes que sao da fase contratual como 

requisito de habilitacao. 

DASALEGA~OESDOIMPUGNANTE 

Portanto, a presente impugnacao foi oferecida tempestivamente e preenchidos, 

tambem, os demais requisitos doutrinarios. 

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condicoes do 
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. 

§ 1 ° Qualquer cidadao e parte legitima para impugnar edital de 
licitaeao por irregularidade na aplicaeao desta Lei, devendo protocolar 
o pedido ate 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos 
envelopes de habilita~o, devendo a Administracao julgar e responder a 
impugnacao em ate 3 (tres) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no 
§ lo do art. 113. 

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitaeao 
perante a admiaistraea« o licitante que nao o fizer ate o segundo dia util 
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitaeao em tomada de 
preeo, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de 
precos ou concurso, ou a realizacao de leilao, as falhas ou irregularidades 
que viciariam esse edital, hip6tese em que tal comunicacao nao tera efeito de 
recurso. (Grifei). 

Quanto a impugnacao ao convocat6rio os §§ 1 ° e 2°, do art. 41 da Lein° 8.666/2013, 

sao claros ao estabelecer que: 

PREFEITURA MUNICIPAL . .~~Nr12 0~ PENTECOST E tolhaAQ1-B 
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Art. 30. A documentaeao relativa a qualiflcacao tecnica limitar-se-a a 

Vale ressaltar que o exigido no item 4.2.5.5 e 4.2.5.6 do edital refere-se a "indicadio 

do aparelhamento para a realizaciio do objeto da licitacao", A qualificacao tecnica e 
prevista no art. 30 do vigente Estatuto de Licitacoes, transcrito a seguir: 

4.2.5.6 A exigencia do aparelho de Scanner para Ieitura dos cartoes respostas tern 
por finalidade possibilitar maior rapidez na entrega do resultado do PROCESSO 
SELETIVO e maior transparencia do certame, sendo que o candidato podera 
visualizar seu cartao resposta de forma digitalizada diretamente no site da 
Contratada, nao gerando nenhuma duvida quanto a sua pontuacao. 

4.2.5 - OUALIFICACAO TECNICA 
4.2.5.1 (. .. ) 
4.2.5.5. Comprovacao, por meio de nota fiscal, de que a Iicitante e detentora de 
aparelho de Scanner para leitura optica de cartoes respostas. 

O edital de licitacao, como nao poderia deixar de ser, elencou no rol de seus 

documentos previstos no item 4.2.5 que trata da exigencia de qualificacao tecnica, exigindo-se 

para tanto dentre outros o que se segue: 

Sabemos, que as regras basicas e essenciars para a participacao do processo 

licitat6rio estao contidas no edital, que para tanto, obedece aos ditames da Lei de Licitacao n° 

8.666/93 e suas alteracoes. 

DOSFATOS 

E por fun, requer o provimento da impugnacao administrativa, que seja notificada a 

autoridade competente para as providencias administrativas necessarias e que seja republicado 

o edital com retificacao dos itens apontados. 

4.2.5.6 tambem contraia a Sumula 272/2012 TCU, visto que causa custo e nao sao necessario 

anteriormente a celebracao do contrato. 

PREFEITUR.A MUNICIPAL . . ·. . . . s: ~)~Ts I>~ PENTECOSTE(:mna~i 
"-;, 0 I? ------------------~---··--·--- ---·,=·-·>'·· vs, C) ~ ;"vOJ- 



Prar;a Bernardino Gomes Bezerra, 457 Pentecoste- CE 
CNPJ: 07.682.651/0001-58 

Fone: (85) 3352-2617 

I BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao, Licitacoes e contratos orientacoes Basicas - Brasilia: 2003. 

2 PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres: Comentarios a lei de Licitacoes e contratacoes da Administracao Publica, 6• 
ed, rev., atual. e amp! - Rio de Janeiro: Editora Renovar 2003. 

Sendo assim, muito embora as exigencias dos itens 4.2.5.5 e 4.2.5.6 sejam 

necessarias para execucao do objeto licitado, e, como comprovado estao em consonancia com 

legislacao pertinente, observamos que a exigencia da comprovacao atraves de nota fiscal pode 

Por todo exposto fica comprovado que o exigido nos itens 4.2.5.5 e 4.2.5.6 do edital, 

encontram amparo legal no art. 30, inciso II, da Lei 8.666/93 e alteracoes posteriores, no qual 

determina que podera ser exigido como condicao de habilitacao "indicadio das instalaciies e 

do aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e disponiveis para a realizadio do objeto 

da licitaciio". Contudo, nao podemos deixar de citar que o § 6° do mesmo artigo veda as 

exigencias de propriedade e de localizacao previa, 

Logo, a Constituicao reservou a autoridade administrativa a discricao necessaria e 
suficiente para incluir nos editais de licitacao as exigencies de comprovacao de 
qualificacao tecnica que se ajustem a natureza do objeto em disputa, suas 
caracteristicas e a complexidade de sua execucao. Em outras palavras, cabe a cada 
edital dosar as exigencies de modo a resguardar a Administracao quanto a 
experiencia da empresa licitante na precedente execucao de objetos assemelhados. 

As exigencias de qualificacao tecnica e economico-financeira, di-lo o art. 37, XXI, 
da Constituicao da Republica, devem ser apenas aquelas indispensaveis a assegurar o 
cumprimento do contrato, posto que qualquer outra reduz o teor de competitividade 
do certame. 

Nesse mesmo sentido leciona tambem Pereira Junior, (2003 p. 347)2 

Referindo-se a qualificacao tecnica das licitantes o Tribunal de Contas da Uniao 

(2003, p. 79) 1 entende que: "A capacidade tecnico-operacional serti comprovada mediante: 

indicaciio das instalaciies, do aparelhamento e do pessoal tecnico adequado e disponiveis 

para a realizadio do objeto da licitarao ". 

II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel 
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e indica~iio das 
instala~oes e do aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e disponiveis 
para a realiza~ao do objeto da licita~iio, bem como da qualificacao de cada um dos 
membros da equipe tecnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso ). 

PREFEITURA MUNICIPAL PENTECOSTE 
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Presidente da CPL 
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Luanna Viana do Nascimento Agui~' 

Membr~ da CPL _ r; 
/li;tyy)Jifu (}~ ~..ola'l)iiv.<X./ u.Antoruo Gabriel Sousa da Silva 

Membro da CPL 

A Comissao de Licitacoes: 

Pentecoste -CE, em 26 de marco de 2021. 

supenor. 

Salvo entendimento melhor, faca-se subir o presente processo, devidamente instruido 

a apreciacao do Secretario de Administracao e Financas, para apreciacao e deliberacao 

E, por fim, considerando que a referida alteracao nao afeta a formulacao das 

propostas, fica mantida a data da licitacao, como determina o § 4° do art. 21 da lei 8.666/93 e 

alteracoes posteriores. 

Por todo o exposto a Comissao de Licitacoes CONHECE o recurso interposto pela 

empresa INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO ADMINISTRA<;AO, TECNOLOGIA E 

INOV A<;AO INGETI, para no merito CONCEDER P ARCIAL PROVIMENTO, no sentido 

de que sejam mantidas as previsoes editalicias contidas nos itens 4.2.5.5 e 4.2.5.6 do edital. No 

entanto, que a comprovacao tambem seja atendida por meio de declaracao de que a licitante e 
detentora de aparelho de Scanner para leitura 6ptica de cartoes respostas. 

DADECISAO 

caracterizar exigencias de propriedade previa. Neste sentido esta comissao entende ser licita e 

necessaria a manutencao dos citados itens, no entanto, que o mesmo tarnbem seja atendido 

atraves de declaracao da licitante. 

PREFEITURA MUNICIPAL PENTECOSTE 
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Secretario de Administracao e Fiaaneas 

Pentecoste -CE, em 26 de marco de 2021. 

RESOLVE: nestes termos, ratificar a decisao deliberada pela nobre Comissao de 
Licitacoes, CONHECENDO do apelo interposto pela empresa INSTITUTO NACIONAL DE 
GEST AO ADMINISTRA<;AO, TECNOLOGIA E INOV A<;AO INGETI, para no merito 
CONCEDER PARCIAL PROVIMENTO, no sentido de que sejam mantidas as previsoes 
editalicias contidas nos itens 4.2.5.5 e 4.2.5.6 do edital. No entanto, que a comprovacao 
tambem seja atendida por meio de declaracao de .que a licitante e detentora de aparelho de 
Scanner para leitura optica de cartoes respostas. E que seja mantida a data da licitacao, como 
determina o § 4° do art. 21 da lei 8.666/93 e alteracoes posteriores. 

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem da Comissao 
de licitacoes do Municipio de Pentecoste, devidamente instruido em suas formalidades 
intrinsecas e extrinsecas, e, baseados nos fatos, argumentos manifestaremos a seguir nossa 
decisao final: 

Presente o Processo Licitat6rio na Modalidade Tomada de Pre90, cujo objeto e 
selecionar a proposta mais vantajosa visando a CONTRA TA<;AO DE INSTITUI<;AO DE 
ENSINO SUPERIOR OU CONVENIADA PARA ORGANIZA<;AO E REALIZA<;AO DE 
PROCESSO SELETIVO JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE PENTECOSTE. 

Tipo: RECURSO ADMINISTRA TIVO 

Imougnante: INSTITUTO NACIONAL DE GEST AO ADMINISTRACAO, 
TECNOLOGIA E INOV AC.AO INGETI 

Processo Licitat6rio: Edital de Tomada de Pre90 n°. 2021.03.11.13-TP-ADM. 

DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE 
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