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DESPACHO DA COMISSAO DE LICITACOES
REF: PROCESSO N° 2021.05.04.23-TP-ADM

OBJETO: CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURIDICA PARA ATUAR NA
DEFESAS DOS INTERESSES JURIDICOS DO GABINETE DO PREFEITO E
DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICiPIO DE PENTECOSTE.

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa GAUDENIO
SANTIAGO - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, contra decisio da Comissdo
de Licitagdes, que inabilitou a referida empresa, no procedimento licitatorio na Modalidade
Tomada de Pregos n° 2021.05.04.23-TP-ADM.

2. DOS FATOS

O municipio de Pentecoste fez publicar a licitagdo na modalidade tomada de pregos,
cujo o objetivo € selecionar a proposta mais vantajosa e contratar seu ofertante para prestagdo
de servigos de Assessoria juridica.

De acordo com a ata de julgamento da habilitagdo (fl. 191), de 13 de julho de 2021 a
Recorrente foi INABILITADA por descumprir as normas descritas nos itens 4.4 ¢ 4.2.4 do
edital regulamentador do certame, haja vista que “4 referida empresa apresentou contrato
constitutivo (fls. 169, 170, 171), no entanto o verso do referido documento no qual consta o
registro do mesmo na OAB, foi apresentado em cdpia sem autenticacdo descumprindo o
item 4.4 do edital. E, por apresentar balanco patrimonial sem assinatura do titular, e sem
autenticagdo pelo orgio de registro competente conforme exigido no item 4.2.4 alinea “a.2”

do edital.”

O Resultado do julgamento da fase de habilitagdo foi publicado em 14 de julho de
2021. E na ocasido, foi aberto o prazo para apresentagiio de recursos, (05 dias uteis, ou seja,
até 21 de julho de 2021), conforme previsto no art. 109, inciso I, alinea “a” do vigente

Estatuto de Licitagdes. 8\

N .



3 PENTECOSTE (:%;}

Em 20 de julho de 2021 (tempestivamente), a empresa GAUDENIO SANTIAGO -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, apresentou recurso administrativo contra
sua inabilitagdo.

Recebido o recurso a comissdo amparada pelo art. 109, § 3°, publicou em 22 de julho
de 2021, para conhecimento dos demais licitantes, que poderiam impugna-lo no prazo de 5
(cinco) dias uteis. (até 29 de julho de 2021).

Comunicado a respeito do presente Recurso a empresa CARLOS EDUARDO
MACIEL PEREIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS, protocolou em 27 de julho de 2021
impugnagio.

3. DO APELO ADMINISTRATIVO

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade,
protocolizado perante 6rgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a
esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 63. O recurso nio sera conhecido quando interposto:
I — fora do prazo;

II — perante 6rgdo incompetente;

III — por quem nio seja legitimado;

[V — apds exaurida a esfera administrativa.”

O art. 109 da Lei n°® 8.666/2013, estabelece que:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagio desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que
poderio impugna-lo no prazo de S (cinco) dias uteis. (grifei).

Portanto, o recurso protocolado pela empresa GAUDENIO SANTIAGO -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, junto a esta Comissio foi recebido
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tempestivamente. O instrumento recursal atendeu ainda todas as formalidades intrinsecas

relativas a formalizagdo de tal peca.

4. RAZOES DO RECURSO

Aduz o recorrente, que em nenhum momento o edital exige que empresa individual
apresenta contrato social, portanto ndo pode ser objeto de inabilitagdo;

Quanto a auséncia de assinatura do titular no balango patrimonial, bem como a

auséncia do registro no mesmo no 6rgdo competente, alega que trata-se de exigéncia
desproporcional, um excesso de formalismo que fere o principio da competitividade;

E, por fim, requer o provimento do recurso € que seja revista a deciso adotada pela
comissdo de licitagdes no sentido de habilitar a Recorrente para fase subsequente do

procedimento licitatorio.

5 - CONTRARRAZOQOES RECURSAIS

Comunicados a respeito do recurso a empresa CARLOS EDUARDO MACIEL

PEREIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS, apresentou contrarrazoes, alegando para tanto
que, a Recorrente apresentou documentos indispensaveis sem a devida autentica¢do

cartoraria; o que malfere os arts. 31 de 32 da Lein® 8.666/93;

Que a apresentagdo do Contrato Social afigura-se como documento obrigatério para
fins de comprovar a habilitagdo juridica, conforme art. 28 de Lei 8.666/93, e na forma do art.
32, tal documento deve ser autenticado em cartdrio ou apresentado em original . O que ndo foi

feito pelo Recorrente.

No caso da falta de assinatura do titular no balango patrimonial, determina o art. 31, 1
da Lei 8.666/93, que o balango devera ser apresentado na forma da lei. Neste sentido o
Cédigo Civil brasileiro (Lei n° 10.406/02) dispdes no art. 1.184, §2° que “Serdo langados
no Didrio o balanco patrimonial e o de resultado econémico, devendo ambos ser assinados
por técnico em Ciéncias Contdbeis legalmente habilitado e pelo empresdrio ou sociedade

empresdria.”
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No mesmo sentido a lei n° 6.404/76 (dispde sobre as sociedades por agdes), ora
aplicada de forma subsidiaria determina no art. 177. §4° que: “As demonstragies
financeiras serdo assinadas pelos administradores e por contabilistas legalmente
habilitados.”

Ainda sobre o tema o Conselho Federal de Contabilidade, na Resolugdo 1.330/11,
que dispde acerca da escrituragdo contabil, fixa no art. 10 “ Os livros contdbeis obrigatorios,
entre eles o Livro Didrio e o Livro Razdo, em forma digital, devem revestir-se de
Jormalidades extrinsecas, tais como: serem assinados digitalmente pela entidade e pelo
profissional da contabilidade regularmente habilitado; serem autenticados no registro
puiblico competente.”

Referindo-se a falta de registro do balango patrimonial em 6rgéo competente, aduz
que fere o disposto no art. 9° do Provimento n° 112/06 da OAB; O disposto no art. 1.181 do
Cédigo Civil; o art. 10 da Resolugdo 1.330/11, do Conselho Federal de Contabilidade;

E. por fim conclui que, no caso como o Recorrente apresentou Balango Patrimonial
sem a devida assinatura do responsavel legal bem como sem o devido registro no 6rgdo
competente (OAB/CE), tal documento ndo foi apresentado na forma da lei. Portanto
desatende o disposto no art. 31, inciso I da Lei n° 8.666/93, devendo ser mantida a
inabilitagdo.

6. DA ANALISE DAS ARGUMENTACOES

Na analise dos documentos de habilitagdo e do recurso apresentado, a Comissdo de
Licitagdes, toma como base os critérios predefinidos no edital e seus anexos. Portanto, o
julgamento foi feito em estrita conformidade com o principio da legalidade, da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, conforme disposi¢des do art. 3° da Lei 8.666/93" .

Sabemos que as regras basicas e essenciais para a participagdo do Processo
Licitatorio estdo contidas no Edital, que para tanto, obedece aos ditames da Lei n® 8.666/93 e
suas alteragdes posteriores.

'Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdio da proposta mais
vantajosa para a administragdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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O Edital da referida licitagdo, dispde no item 04, dentre outras as condigdes de
habilitagdo juridica, item 4.2.1, e as condigdes de qualificagdo econdmico financeira item

4.2 .4 do edital.

4.2.1 - HABILITACAOQ JURIDICA

42.1.1-(..);

4.2.1.2- Para EMPRESA INDIVIDUAL: Registro Comercial;

4.2.1.3- Para SOCIEDADES COMERCIALIS: Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato
Social e Aditivos em vigor, devidamente registrado;

42.1.4 - Para SOCIEDADES POR ACOES: Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato
Social e Aditivos em vigor, devidamente registrado e acompanhado de documentos
de elei¢do de seus administradores;

4.2.1.5 - Para SOCIEDADES CIVIS: Inscrigdo ou ato constitutivo, comprovando a

diretoria em exercicio;
4216 - Para EMPRESAS OU SOCIEDADE ESTRANGEIRA EM

FUNCIONAMENTO NO PAIS: Decreto de autorizagdo e ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a
atividade assim o exigir;

4.2.4 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

4.2.4.1- Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da Empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

a.)  Entenda-se por “na forma da lei:

a.2) - quando outra forma societaria, balango acompanhado de cdpia do termo de
abertura e de encerramento do Livro Didrio do qual foi extraido (art. 5 n° paragrafo
2° do decreto lei n° 486/ 69), autenticado pelo drgio de Registro competente,

(grifamos)

Conforme disposto no item 4.2.1, para atender a habilitagdo juridica a proponente
devera, no caso de empresa individual o Registro o que o Recorrente fez. No entanto,
exatamente a folha que consta o registro na OAB, foi apresentada em cdpia sem autenticagdo.
Portanto, a Recorrente atendeu a habilitagdo juridica, mas ao apresentar cOpia sem
autenticagdo descumpriu o item 4.4 do edital no qual determina que: “Os documentos de
habilitagdo poderdo ser apresentados no original, que ficardo retidos nos autos, ou em
copias autenticadas por cartério competente ou conferidas pela Comissdo de Licitagées no
caso de documento emitido via internet”

Quanto ao balango patrimonial que foi apresentado sem assinatura do titular, e sem
autenticagdo pelo 6rgdo de registro competente, afronta o item 4.2.4.1 do edital no qual
determina que o mesmo deve ser apresentado na forma da lei, o disposto no art. 31, inciso I da
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lei 8.666/93 e alteragdes posteriores, € ainda o disposto no art. 1.181 do Codigo Civil

brasileiro (Lei n° 10.406/02).

O balango patrimonial apresentado pela Recorrente, além de ndo contar assmatu‘ra.do
titular, também néo foi autenticagdo pelo 6rgdo de registro competente 0 qu€ afronta o exigido
no item 4.2.4 alinea “a.2” do edital.

pio do julgamento objetivo e vinculagdo do

Sabemos, que de acordo com 0 princi (
itadas e o julgamento

instrumento convocatorio as regras tragadas no edital deverdo ser respel .
com a base em critérios pré-fixados, ou seja, respeitando as regras descritas no Edital.

Jamais poderia a Comissdo de Licitagdes habilitar um licitante que ndo atendeu as
regras do Edital. A norma ¢ ampla, geral e irrestrita, cabendo o uso da equidade para todos os
participantes. N&o ha julgamentos isolados, cabendo simplesmente 0 cumprimento do Edital.
Visto que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administracio e 0
licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital.

A obrigagdo de respeitar o Edital, Lei Interna da Licitagdo ¢ mutua e soliddria.
Assim, no instante em que o participante descumpre cléusula obrigatoria, cabe a Comissdo
aplicar o principio da vinculagdo aos termos do edital, 0 que se fez promovendo a imediata
inabilitag¢do da licitante.

Dito isto, ougamos o clamor da legislagdo relativamente ao caso em comento: “A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. “(art. 41, da Lei 8. 666/93).

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido (2010 p. 469), entende que “Licitante
que deixar de fornecer, dentro do envelope de habilitagio, quaisquer documentos exigidos
ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido no ato convocatério ou com
irregularidades serd considerado inabilitado®”.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Uni&o

O instrumento convocatorio € a lei do caso, aquela que ird regular a
atuaciio tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio ¢ mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado
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pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo nao pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416). (grifo do autor).

7. DA DECISAO

Por todo o exposto a COMISSAO DE LICITACOES aprecia o apelo administrativo
apresentado, para no mérito NEGAR PROVIMENTO, no sentido de manter a
INABILITACAO da empresa GAUDENIO SANTIAGO - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, por descumprir os itens 4.4 e 4.2.4 alinea “a.2” do edital.

Salvo entendimento melhor, faga-se subir o presente processo, devidamente instruido
a apreciagdo dos secretarios municipais, para as manifestagdes de direito.

Pentecoste -CE, em 02 de agosto de 2021

. - - . &L =
Ivina Kagila Bezerra %e Almeida

Presidente Da CPL
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Luanna Viana do Nascimento Agular
Membro da CPL
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Antonio Gabriel Sousa da Silva
Membro da CPL
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Processo Licitatério: Edital de Tomada de Pregos n°. 2021 .05.04.23-TP-ADM.

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: GAUDENIO SANTIAGO - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

Presente o Processo Licitatorio na Modalidade Tomada de Pregos, cujo o
objeto € selecionar a proposta mais vantajosa e contratar o seu ofertante para a
CONTRATAGAO DE ASSESSORIA JURIDICA PARA ATUAR NA DEFESAS DOS
INTERESSES JURIDICOS DO GABINETE DO PREFEITO E DIVERSAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE PENTECOSTE.

Tendo em vista, o que determina a Lei 8.666/93, e alteragdes posteriores,
combinado o despacho anexo da COMISSAO DE LICITACOES do processo
administrativo n. 2021.05.04.23-TP-ADM.

RESOLVE : Considerando a decisao final da Comissao de Licitagbes, a qual
esta claramente detalhada, no processo n°® 2021.05.04.23-TP-ADM, acolhemos as
razbes da CPL, julgamos IMPROCEDENTE, o pleito da Recorrente, no sentido de
manter a INABILITACAO da empresa GAUDENIO SANTIAGO - SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, por descumprir os itens 4.4 e 4.2.4 alinea “a.2” do
edital. Posto que prevaleceu a obediéncia ao Edital que regulamentou o certame aos
preceitos da lei 8.666/93 e alteracées posteriores.

Cientifique-se e cumpra-se os autos decorrentes.

Pentecoste -CE, em 02 de agosto de 2021.
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Jesé& Régis Quintela Gomes Francisco Cludio Bezerra Gomes
Chefe de Gabinete Secretério de Administragao e Finangas
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Secretaria de Educacdo Secretari@ de Saude

W )
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Secretério de Assisténcia Social e Cidadania




