
3. DO APELO ADMINISTRA TIVO 

Inconformada com o resultado do julgamento da fase de habilitacao a empresa 
CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVI<;OS, apresentou recurso 
.administrativo. Recebido o recurso a comissao amparada pelo art. 109, § 3°, publicou em 10 
de novembro de 2021, para conhecimento dos demais licitantes, que poderiam impugna-Io 
no prazo de 5 ( cinco) dias uteis. Comunicados a respeito do presente Recurse os demais 
participantes apresentaram contrarrazao. 

De acordo com a ata de julgamento da habilitacao (fl. 3534 a 353 7), de 25 de outubro 
de 2021 a Recorrente foi INABILIT ADA por descumprir normas do edital, ''por apresentar 
socio proprietario irmiio do socio proprieuiria da Construtora ITAPAJE, sendo lnabilitado 
por possivel quebra de sigilo e violaciio aos principios norteadores da licitaciio, de acordo 
com as raziies jd expostas na justiflcativa da inabilitaciio da construtora ITAPAJE" .. 

O municipio de Pentecoste fez publicar a licitacao na modalidade Concorrencia, cujo 
o objetivo e selecionar a proposta mais vantajosa e contratar seu ofertante para recuperacao de 
estradas vicinais no municipio de Pentecoste. 
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. 2. DOS FATOS 

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA 
IMPACTO COMERCIO E SERVI<;OS, contra decisao da Comissao de Licitacoes, que 
inabilitou a referida empresa, no procedimento licitatorio na Modalidade Concorrencia n° 
2021.08.12.45-CP-ADM. 

I 

1. DAS PRELIMINARES 

OBJETO: CONTRATA<;AO DE SERVl(;OS DE ENGENHARIA PARA 

RECUPERA(;AO DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICiPIO DE PENTECOSTE. 

iDESRACHO DA COMISSAO DE LICI~COE~ 
REF: PROCESSO N° 2021.08.12.45-CP-ADM 
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Alega ainda que, os fatos narrados sao infimos, para chegar-se a conclusao de que a 

docurnentacao foi preparada de forma conjunta, visto que a maioria das empresas 
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impeditivo legal alguma para a participacao de ernpresa com socio proprietario irmaos numa 

mesma licitacao. E que restou um excesso de rigor da administracao e afronta aos principios 

da legalidade, vantajosidade, e da vinculacao ao instrumento convocat6rio. 

Aduz o recorrente que: A decisao que declarou a recorrente desclassificada nao 

merece prosperar. E que, conforme julgados do Tribunal de Contas da Uniao, nao ha 

4. RAZOES DO RECURSO 

Portanto, o recurse protocolado pela empresa CONSTRUTORA IMP ACTO 
COMERCIO E SERVI<;OS, junto a esta Comissao foi recebido tempestivamente. 0 
instrumento recursal atendeu ainda todas as formalidades intrinsecas relativas a formalizacao 
de tal peca. 

O art. 109 da Lei n° 8.666/2013, estabelece que: 
Art. I 09. Dos atos da Adrninistracao decorrentes da aplicacao desta Lei 
cabem: 
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intirnacao do ato ou 
da lavratura da ata, nos casos de: 
a) habilitacao ou inabilitacao do licitante; 
§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que 
poderao impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis. (grifei). 

Art. 63. 0 recurso nao sera conhecido quando interposto: 
I - fora do prazo; 
II - perante orgao incompetente; 
III - por quern nao seja legitimado; 
IV - ap6s exaurida a esfera administrativa." 

A Lei n° 9. 784/99 que regulamenta o processo administrativo dispoe como 
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existencia concreta deve ser 
preliminarmente aferida, sob pena de nao conhecimento: a manifesta tempestividade, 
protocolizado perante orgao competente, por quern seja legitimado e antes de exaurida a 
esfera administrativa, Conforme transcrevemos abaiXo: 



As "coincidencias" encontradas nas documentacoes das empresas CONSTRUTORA 
IMP ACTO e IT AP AJE, que vao muito alem do grau parentesco entre seus s6cios, 

A empresa CONSTRUTORA IMPACTO foi inabilitada por haver uma grave, e 
consistente, suspeita de conluio juntamente com outra licitante, conforme Ata de 
Julgamento da Habilitacao, vejamos: ( ... ) 

5.1 -A empresa PLANALTO TIMBO CONSTRU<;OES E SERVl(:OS EIRELI 

- ME, alegou que: 

Comunicados a respeito do recurse as empresas PLAN AL TO TIMBO 
CONSTRU<;OES E SERVI<;OS EIRELI - ME e AGUIA CONSTRU(:OES, 
INCORPORA<;OES LTDA-EPP, apresentaram contrarrazoes. 

5 - CONTRARRAZOES RECURSAIS 

E, por fim, reque o provimento do recurse, no sentido de ser reformado a decisao que 

declarou a Recorrente desclassificada. 

Versa ainda, que os motives elencados nem de longe podem ser considerados como 

indicio claros e inquestionaveis de conluio entre as licitantes. 

Quanto a apresentacao de declaracao nac;1 exigida no edital, ( apresentada com a 

mesma formatacao pelas citadas empresas), alega o recorrente que as empresas que 

participam de licitacao possuem kits pr6prios de habilitacao, nos quais compilam diversos 

documentos que constantemente sao exigidos como por exemplo a declaracao de fatos 

impeditivos. 

participantes de licitacao e, pertencem ao mesmo ramo, utilizam modelos de declaracoes 

retiradas da internet, ou ate mesmo de modelos utilizados em outros procedimentos 

licitat6rios. 

.s , 



---- ----- -- ---------------------------------------- 

I Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais 
vantajosa para a administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita 
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 
probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes silo correlatos. 

Na analise dos documentos de habilitacao e do recurso apresentado, o julgamento foi 
feito em estrita conformidade com o principio da legalidade, moralidade, e da isonomia, 
conforme disposicoes do art. 3° da Lei 8.666/931 • 

6. DA ANA.LISE DAS ARGUMENTA<";OES 

Tanto, pois a margem dos enunciados que comprovam a falta de competitividade 
entre as licitantes citadas com .socio irrnaos, onde podemos enfatizar que tal 
condicao e combatida com veernencia pela Doutrina e Jurisprudencia patrias que 
condenam os conluios entre licitantes posto que estes ferem mortalmente o principio 
da isonomia e findam por extinguir a competitividade nos tomeios licitat6rios. 

Resta claro o que se prega aqui, ou seja, as empresas aparentemente juntaram 
esforcos para agir em conjunto no devido certame, constituindo forte indicio da 
pratica de conluio no certame, o que vedado em lei, bem como combatido na 
doutrina e jurisprudencia, patrias. ( ... ). 

Reforcarrnos que a licitante CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E 
SERVICOS EIRELI, nao podera ser considerada habilitada, pois apresentara s6cio 
prontuario irmao do s6cio proprietario da empresa CONSTRUTORA ITAPAGE, 
fato pelo qual podera ensejar comprometimento do principio da competitividade no 
certame, assim como risco de descumprimento aos principios do sigilo das propostas 
e igualdade entre os licitantes. ( ... ) 

' 5.2 -A empresa A.GUIA CONSTRU<;OES E INCORPORA<;OES LTDA-EPP, 

alegou que: 

Na situacao em apreco, existem fortes indicios de conluio entre as empresas 
CONSTRUTORA IMPACTO e ITAPAJE, niio s6 pelo fato da existencia de 
parentesco entre seus s6cios, mas tambem pelas situacoes apontadas na ATA DE 
JU LG AMENTO DE HABILIT ACAO do certame em epigrafe, rompendo a 
isonomia e competitividade do certame, infringindo, ainda, as disposicoes contidas 
no art. 37, caput e XXI, da CRFB/88 e arts. 3°, 9°, §32 da Lein° 8.666/93. 

silo fortes indicios de que existe um conluio que frusta todos os principios 
norteadores do Certame. ( ... ). 



Citamos tambem, as declaracoes que dispoe da instalacao de canteiro, rnaquinas, 

equipamentos pessoal tecnico, (ITAPAJE fls. 1256 e 1257, IMPACTO (fls. 1473 e 1474), 

apresentam formatacao e redacao identicas, mesmo sem o edital disponibilizar modelo 

especifico. Por todo exposto e possivel concluir que a docurnentacao foi preparara de forma 

conjunta o que viola o principio da moralidade e da isonomia entre os licitantes. 

Dentre outras citamos por exemplo as declaracoes apresentadas (IT APAJE fl. 1235, 

IMP ACTO fl. 1469), ambas apresentam mesma formatacao a mesma ordem, inclusive a 

mesma tetra, e contendo declaracao que nao foi solicitada na fase de habilitacao como por 

exemplo a declaracao de fatos impeditivos, exigida apenas na Proposta, por coincidencia 

ambas decidiram apresentar na fase de habilitacao com formatacao similar; 

Pelo exposto, a Comissao passou a analisar a documentacao apresentada, sendo 

constatado notoria semelhanca na apresentacao da documentacao, o que ocasiona a possivel 

violacao aos principios norteadores da licitacao, visto que foi observado a similaridade de 

conteudo na apresentacao da documentacao. 

Pois bem, o Tribunal de Contas da Uniao - TCU enfrentou um caso interesse a esse 

respeito. No Acordao n.? 2725/2010-Plenario, houve entendimento de que: "a simples 

participaciio de empresas em que os socios possuam relaciio de parentesco, ou mesmo de 

endereco, niio se mostrou suficiente a caracterizar fraude a licitaciio, ". E preciso examinar 
tat situaciio em conjunto com outras informaciies. 

No caso em tela a empresa ora Recorrente, CONSTRUTORA IMPACTO, 

apresentou como socio proprietario o Sr. Elizeu Bastos Lira, filho de Joao Lira e Jandira 

Bastos, de acordo com o documento de identidade. 
10corre que o referido socio e irmao do Sr 

Jose Elihu Bastos Lira socio proprietario da IT APAJE CONSTRU<;Ao, tambem concorrente 

no referido processo licitatorio. 



2 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Licltacoes e contratos: orientacoes e [urtsprudencia do 
TCU - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: 2010. 

Por todo o exposto, a COMISSA.0 DE LICIT A<;OES aprecia o apelo administrative 

apresentado, para no merito NEGAR PROVIMENTO, no sentido de manter a 
INABILITA<;A.0 da empresa CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVI<;OS. 

• I 
' 7. DA DECISAO 

Por todo exposto a Comissao de Licitacoes do Municipio de Pentecoste entende que 

a semelhanca contida na apresentacao da documentacao de habilitacao das empresas 

IT AP AJE e IMP ACTO, sao nitidas demais para serem ignoradas. 

Os principios constitucionais sao pilares de legalidade que sustentam as licitacoes e 

ainda auxiliam na tomada de decisao, Logo, a inabilitacao da recorrente nao foi somente 

pelo parentesco em primeiro grau entre os socios, mas como ja citado, pela similaridade de 

conteudo na apresentacao da documentacao. 

• Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa A conduta dos licitantes e 
dos agentes publicos tern de ser, alern de licita, compativel com a moral, a etica, os 
bons costumes e as regras da boa administracao, 

• Principio da lsonomia Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E 
condicao essencial para garantir competicao em todos os procedimentos licitat6rios. 

. ( ... ). 
Devem ser observados principalmente os seguintes principios basicos norteadores 
dos procedimentos licitat6rios publicos: 

O Tribunal de Contas da Uniao2 (2010, p. 28), definiu tais principios da seguinte 
forma: 



lkM<M J,4Mos Jnrbti@4 ~M 
vLuanna Viana do Nascimento Aguiar 

Membro da G:PL 

J~~ P»,~AM~~Q.., 
Ivina Kagila Bezerra D;~eida 

Presidente Da CPL 

Pentecoste -CE, em 25 de novembro de 2021 

Milena Furtado de Sousa 
Membro da CPL 

\ 

Salvo entendimento melhor, faca-se subir o presente processo, devidamente instruido 

a apreciacao do secretario de Infraestrutura, para as manifestacoes de direito. 



Pentecoste -CE, em 25 de novembro de 2021. 

Cientifique-se e cumpra-se os autos decorrentes. 

RESOLVE: Considerando a decisao final da Comissao de Licitacoes, a qual 
esta claramente detalhada, no processo n° 2021.08.12.45-CP-ADM, acolho as 
raz6es da CPL, julgo IMPROCEDENTE, o pleito da Recorrente, no sentido de 
manter a INABILITA<;AO da empresa CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E 
SERVl<;OS,. 

Tenda em vista, o que determina a Lei 8.666/93, e alteracoes posteriores, 
combinado o despacho anexo da COMIS~AO DE LICITA<;OES do processo 
administrativo n. 2021.08.12.45-CP-ADM. 

Presente o Processo Licitat6rio na Modalidade Concorrencia, cujo o objeto e 
selecionar a proposta mais vantajosa e contratar o seu ofertante para a 
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA RECUPERACAO DE 
ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE PENTECOSTE. 

Recorrente: CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS 

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO 

Processo Licitat6rio: Edital de Concorrencia n°.\2021.08.12.45-CP-ADM. 

' .. 
' 

' -· 



A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispoe como 
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existencia concreta deve ser 
preliminarmente aferida, sob pena de nao conhecimento: a manifesta tempestividade, 

3. DO APELO ADMINISTRA TIVO 

Inconformada com o resultado do julgamento da fase de habilitacao a empresa VAP 
CONSTRUCOES L TDA, apresentou recurso administrativo. Recebido o recurso a cornissao 
amparada pelo art. 109, § 3°, publicou em 10 de novembro de 2021, para conhecimento dos 
demais licitantes, que poderiam impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis. Comunicados a 
respeito do presente Recurso os demais participantes apresentaram contrarrazao. 

De acordo com a ata de julgamento da habilitacao (fl. 3534 a 353 7), de 25 de outubro 
de 2021 a Recorrente foi INABILIT ADA por descumprir normas do edital, ''por niio 
apresentar no acervo tecnico as parcelas de maior reieviincla "escavaciio vertical 
mecanizada", descumprindo o item 4.2.4.2, alineas ''f' do edital;", 

O municipio de Pentecoste fez publicar a licitacao na modalidade Concorrencia, cujo 
o objetivo e selecionar a proposta mais vantajosa e contratar seu ofertante para recuperacao de 
estradas vicinais no municipio de pentecoste. 

2.DOSFATOS 

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa VAP CONSTRUCOES 
L TDA, contra decisao da Comissao de Licitacoes, que inabilitou a referida empresa, no 
procedimento licitat6rio na Modalidade Concorrencia n° 2021.08.12.45-CP-ADM. 

1. DAS PRELIMINARES 

OBJETO: CONTRATA(:AO DE SERVI<;OS DE ENGENHARIA PARA 

RECUPERA<;AO DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE PENTECOSTE. 

~Ji:.§!'.~~-!!9~A.~QM!~SAQ DE_LICITA<;OE$ 

REF: PROCESSO N° 2021.08.12.45-CP-ADM 



Nesse acervo citado, e possivel frisar diversos itens que sao semelhantes ou, de 
maior complexidade quando comparados aos da obra licitada, o qua[ explicitado no 
pr6prio edital que a cornissao os aceitaria. 

Aduz o recorrente, que: 
Em relacao ao item citado, a empresa recorrente comprovou na fase de 
habilitacao a execucao de obra similar ou mais complexa que a que esta em objeto 
da licitacao, como a Execucao dos services e obras de PA VI MENT ACAO EM 
PICARRA DO TRECHO QUE LIGA A SEDE DO MUNICIPIO DE TEJUCUOCA 
-CE, EXECU<;Ao DE SERVl<;OS DE INFRA ESTRUTURA NO 
EMPREENDIMENTO REASSENiTAMENTO BAIRRO SEBASTIAO MARLENO 
NO MUNICiPIO DE JAGUARETAMA-CE, IMPLANTA<;A.0 DO TRECHO: 
CONTORNO DE JAGUARETAMA (ENTORNO no A<;UDE A 
URBANIZA<;AO/ PAISAGISMO) E EXECU<;AO DAS OBRAS DE 
URBANIZACA.O O SISTEMA VIARJO DE CONTORNO .LINDEIRO AO RIO 
MARANGUAPINHO- LOTE I TRECHO I (Mf;), SEGMENTO ENTRE A AV. 
MISTER HULLA AV. SENADOR FERNANDES TAVORA - MARGEM 
ESQUERDA 4.679,40 M, :LOCALIZADO NO 
MUNICIPIO DE FORTALEZA NO EST ADO DO CEARA (Figuras 2 a 6). 

4. RAZOES DO RECURSO 

Portanto, o recurso protocolado pela empresa V AP CONSTRU<;6ES L TDA, junto a 
esta Comissao foi recebido tempestivamente. 0 instrumento recursal atendeu ainda todas as 
formalidades intrinsecas relativas a formalizacao de tal peca. 

O art. 109 da Lei n° 8.666/2013, estabelece que: 
Art. I 09. Dos atos da Adrninistracao decorrentes da aplicacao desta Lei 
cabem: 
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intirnacao do ato ou 
da lavratura da ata, nos casos de: 
a) habilitacao ou inabilitacao do licitante; 
§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que 
poderao impugna-lo no prazo .. de 5 (cinco) dias uteis. (grifei). 

Art. 63. 0 recurso nao sera conhecido quando interposto: 
I - fora do prazo; 
[I - perante orgao incompetente; 
[II - por quern nao seja legitimado; 
IV - ap6s exaurida a esfera administrativa." 

protocolizado perante orgao competente, por quern seja legitimado e antes de exaurida a 
esfera administrativa, conforme transcrevemos abai)(;o: 
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ME, A.GUIA CONSTRU(:OES, CONSTRU(:OES E SERVI<;OS EIRELI 
Comunicados a respeito do recurso as empresas PLAN AL TO TIMBO 

5 - CONTRARRAZOES RECURSAIS 

Diante da totalidade da argumentacao acima exposta, respeitosamente pede e requer 
a Recorrente que essa Douta Cornissao de Licitacao receba e conheca o presente 
Recurso Administrativo, para que o julgue TOTALMENTE PROVIDO, 
reconsiderando e revogando o ato administrativo que INABILITOU A EMPRESA 
V AP CONSTRU<;:OES L TOA ti, por conseguinte, DECLARE a empresa V AP 
CONSTRU<;:0ES L TOA HABILI'r ADA a seguir para a pr6xima fase do certame. 

A douta Cornissao considerara inabilitada a Recorrente por nao ter apresentado 
atestado de cornprovacao tecnica de execucao de escavacao mecanizada, entretanto, 
como provado e exaustivamente explicitado, o acervo apresentado demonstra, sem 
sombra de duvidas, a capacidade tecnica dos engenheiros responsaveis desta 
empresa, ja que apenas um dos varies acervos apresentados ja atendem ao 
quantitativo estipulado em todo orcamento do edital. ( ... ) 

3 .12. Frisa-se que a nao revisao des ta desclassificacao, al em de ser mero ape go a 
rigorismos que sao contestados em diversos acordaos do Tribunal de Contas, bem 
como da doutrina podera implicar em prejuizo aos cofres do Municipio de 
Pentecoste e a seus cidadaos, que poderiam ter tal quantia revertida em outras 
benfeitorias e services. ( ... ) 

Por fim, e importante salientar que APENAS 6 EMPRESAS FORAM 
HABILITADAS. Entao, a CORRE<;:Ao do equivoco cometido pela Comissao de 
Licitacao, poder ainda, alern de realizar a justica com a Recorrente, proporcionar um 
embate de um maior numero de empresas, visto que da totalidade de 26 (VINTE E 
SEIS) EMPRESAS, - apenas SEIS foram julgadas HABILITADAS. Esse fato 
podera acarretar em RESTRI<;:AO DE, COMPETIVIDADE E CONTRA T A<;:AO 
DE PRO POST AS NAO VANT AJOSAS AO PODER PUBLICO. ( ... ) 

A Recorrente apresentou o todo o item representativo no quesito ESCA V A<;:Ao 
MECANJZADA da obra em I (HUM) dos 4 acervos apresentado a Comissao de 
Licitacoes, Alem de comprovacao tecnica de execucao ja realizada ou de itens 
similares de todos os outros services citados, tais como escavacao em 2°-e 3° 
categorias. 

A fim de facilitar, o entendimento, a recorrente anexou ao recurse o acervo que 
atende ao item ESCAVA<;:AO MECANIZADA presente na documentacao de 
habilitacao, Figuras 2 a 6. ( ... ) 

\ 

Esses acervos anteriores ja comprovam o direito de habilitacao da empresa para a 2° 
(Segunda) fase da licitacao que e conhecida como-Abertura da Proposta de Precos, 
comprovando todo o "know-how" e experiencia do corpo tecnico da empresa. ( ... ) 
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5.3 - A empresa~T FERREIRA P N CONSTRU<;OES, alegou que: 

E claro que as parcelas de maior relevancia constam do edital regedor em 
conformidade com a legislacao, nao havendo que se cogitar qualquer irregularidade 
na exigencia e mesmo diante de tantas jurisprudencias mencionadas, tantas paginas 
de laudas recursais, porem nenhuma mencao de que cumpre o quesito edilicio 
relativo ao item de maior relevaacia faltoso e causa de sua inabilitacao, portanto 
nenhum argumento apresentado se' presta a justificar a falta apontada pela comissao 
de licitacao. ( ... ) 

A concorrente V AP CONSTRUCOES L TOA, teve sua inabilitacao decretada pela 
comissao de licitacao por nao apresentar no acervo tecnico item de maior relevancia 
referente ao item 4.2.4.2, alinea "f", "escavacao vertical mecanizada", do edital 
regedor do certame. 

5.2 - A empresas] A.GUIA CONSTRU(;OES E INCORPORA(;OES LTDA 
EPP, alegou que: 

Dessa forma, fica evidente que a. decisao da CPL foi completamente justa e nao 
merece qualquer reforma, tendo em vista o nao atendimento as exigencies edilicias. 

A empresa V AP CONSTRUCOES disserta ao longo de varias laudas, com o mero 
intuito de confundir o julgamento dessa nobre CPL, que o service de ESCA V ACAO 
MANUAL seria similar ao de ESCA V ACAO VERTICAL MECANIZADA, o que 
certamente e uma desesperada tentativa de justificar seu nao atendimento a 
exigencia editalicia. 

Ocorre que, em nenhuma das imagens colacionadas pela empresa V AP 
CONSTRU<;:6ES, foi comprovada expertise no service de ESCA V ACAO 
VERTICAL MECANIZADA, mas somente em ESCA V A<;AO MANUAL, ou seja, 
service diverso ao exigido no item 4.2.4.2, "f" do Edital. 

5.1 - A empresill PLANALTO TIMBO CONSTRU<;OES E SERVI<;OS 
EIRELI - ME, alegou que: 

Em seu Recurso Administrativo a empresa V AP CONSTRU<;OES, em suma, 
aduziu que a exigencia contida no referido item do Edital, supostamente, foi 
integralmente atendida, e colacionou algumas imagens de seu acervo tecnico para 
comprovar. 

INCORPORA<;OES LTDA - EPP e T FERREIRA P N CONSTRU<;OES e CONJASF 

CONSTRUTORA DE A{;UDAGEM L TDA, apresentaram contrarrazoes. 



Desta feita, diante dos elementos, 'e o presente para requerer que sejam os Recursos 
Administrativos oferecidos pelas empresas V AP CONSTRUCOES L TOA e GT 
LOCACOES DE VEiCULOS E SERVICOS EIRELI, conhecidos, porque 
tempestivos e bem representados, mas totalmente INDEFERIDOS, mantendo 
inalterada a decisao de INABILIT AR as empresas. 

Embora reste evidente o descumprimento das normas edilicias, a empresa V AP 
CONSTRUCOES L TDA alega possuir itens semelhantes ao item exigido, 
comprovando o acerto da douta Comissiio de que a mesma nao possui o item 
exigido. 

Neste caso o pedido da recorrente niio pode prosperar, uma vez que ha que se 
reconhecer a possivel confusao que a recorrente tenta levar aos agentes publicos. 0 
intuito da Administracao ao estabelecer tal exigencia em seu item 4.2.4.2, e garantir 
que a service de maior complexidade ou vulto esteja disponivel no momenta do 
desenvolvimento dos trabalhos e que deva constar na fase de habilitacao tecnica das 
concorrentes, o que a recorrente assim nao o fez. 

~ 
Por fim, a decisiio dessa douta Comissao esta fundamentada e amparada na 
Resolucao n° 266/79 do CONFEA e no art. 41 da Lei 8.666/93. Decidir de modo 
diverso fulminaria o processo em tlagrante desrespeito ao principio da legalidade e 
da vinculacao ao ato convocat6rio. ( ... ); 

Sendo assim, nos resta ratificar a decisiio da Comissiio de Licitacao em tornar a 
recorrente inabilitada, visto a necessidade de certificar-se que a empresa esteja 
cumprindo com suas obrigacoes juridicas, fiscais, trabalhistas e qualificacao tecnica 
entre outras obrigacoes, 

Tenda em vista a complexidade do service objeto da Iicitacao em comento 
entendemos que a Cornissao acertadamente, restringiu-se a exigir das participantes 
documentos necessarios a contratacao de empresa que via concorrencia por meio de 
licitacao devem demostrar suas qualificacoes, sendo estes requisitos basicos para 
garantir a execucao dos services. ( ... ). 

Ocorre que o edital de licitacao, trata-se de instrumento convocat6rio onde constam 
todas as normas a serem seguidas por interessado em sua participacao, e uma vez 
cientes das condicoes impostas, estas devem se ater as regras impostas. 

V AP CONSTRUCOES L TOA: Nao apresentou em seu acervo tecnico a parcela de 
maior relevancia "escavacao vertical mecanizada" desobedecendo o item 4.2.4.2, 
letra "f" do edital. ( ... ). 

que: 
5.4 - A empres~CONJASF CONSTRUTORA DE A<;UDAGEM LTDA, alegou 

A Comissiio Acertou plenamente em inabilitar tal participante, com certeza o quadro 
tecnico da Comissiio analisou e consequentemente chegou a conclusao de que o 
Acervo Tecnico apresentado niio atende ao item "Escavacao Vertical Mecanizada" , 
desta forma a participante nao se qualifica tecnicamente para execucao do servisse 
especifico solicitado. 

~Qi) I Fis \ 
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I Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio bonstitucional da isonomia, a selecao da proposta mais 
vantajosa para a administracao ea promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita 
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 
probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. 

I - capacitacao tecnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu 
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel 

§ 12 A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso 
das licitacoes pertinentes a obras e services, sera feita por atestados fomecidos por 
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas 
entidades profissionais competentes, limitadas as exigencias a: (Redacao 
dada pela Lei n° 8.883, de 1994) 

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao tecnica limitar-se-a a: 

Cumpre citar que a exigencia supramencionada encontra amparo legal no art. 30 do 
vigente Estatuto de Licitacoes, 

f). ESCAVA<;AO VERTICAL MECANIZADA. 

4.2.4.2 - CAPACITA(:AO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovacao de a 
PROPONENTE possuir como RESPONSA VEL TECNICO ou em seu quadro 
permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional de nivel 
superior (Engenheiro Civil), reconhecidos pelo CREA, detentor de CERTIDAO 
DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO que comprove a execucao dos 
services, compativel em caracteristicas com o objeto da presente licitacao, 
envolvendo as parcelas de maior relevancia do objeto da licitacao, entende-se como 
itens de maior relevancia do objeto da licitacao, os itens descritos abaixo: 

O Edital da referida licitacao, dispoe no item 4.2.4.2, outras condicoes de 
qualificacao tecnica profissional conforme transcrito a seguir: 

Sabemos que as regras basicas e essenciais para a participacao do Processo 
Licitat6rio estao contidas no Edital, que para tanto, 'obedece aos ditames da Lei n° 8.666/93 e 
suas alteracoes posteriores. 

Na analise dos documentos de habilitacao e do recurso apresentado, a Comissao de 
Licitacoes, toma como base os criterios predefinidos no edital e seus anexos. Portanto, o 
julgamento foi feito em estrita conformidade com o principio da legalidade, da isonomia e da 
vinculacao ao instrumento convocat6rio, conforme disposicoes do art. 3° da Lei 8.666/931 • 

6. DA ANALISE DAS ARGUMENTA<;OES 



c/tL.:oP-, 1'~ ,:t. ~ 
Milena Furtado de Sousa 

Membro da CPL 

~1 (XMa Jo 11laM.t~ Q,,,µ~ 
Luanna Viana do Nascimento Aguiar 

Membro da CPL 

. 

~~~~~~ Ivina Kagia&zerra~~a 
Presidente Da CPL 

Pentecoste -CE, em 25 de novembro de 2021 

Salvo entendimento melhor, faca-se subir o presente processo, devidamente instruido 
a apreciacao do secretario de Infraestrutura, para as manifestacoes de direito. 

Por todo o exposto a COMISSAO DE LICIT A<;OES aprecia o apelo administrativo 
apresentado, para no merito DECLARAR PROVIMENTO, no sentido de HABILIT AR a 
empresa V AP CONSTRU<;OES L TOA. 

7. DA DECISAO 

Revendo a documentacao apresentada pela empresa Recorrente, identificamos que 
foi apresentado a composicao da SEINFRA (fl. 3646), referente ao item "escavacao carga e 
transp.", constante no acervo tecnico apresentado, constatando assim que de acordo com a 
composicao de custos apresentada foi atendido o item 4.2.4.2 do edital. 

superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de 
atestado de responsabilidade tecnica por execucao de obra ou service de 
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior 
relevancia e valor significativo do objeto da licitacao, vedadas as exigencias de 
quantidades minimas ou prazos maximos; (grifamos). 



' \ 

Miguel Go e Martins Neto 
secretarto de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano 

Pentecoste -CE, em 25 de ~ovembro de 2021. 

Cientifique-se e curnpra-se os autos decorrentes. 

RESOLVE : Considerando a decisao final da Cornissao de Licitacoes, a qual 
esta claramente detalhada, no processo n° 2021.08.12.45-CP-ADM, acolho as 
razoes da CPL, julgo PROCEDENTE, o pleito da Recorrente, no sentido de · 
HABILITAR a empresa VAP CONSTRU(;OES LTDA, para fase subsequente do 
procedimento licitat6rio. 

Tenda em vista, o que determina a Lei 8.666/93, e alteracoes posteriores, 
combinado o despacho anexo da COMISSAO DE LICITA(;OES do processo 
administrativo n. 2021.08.12.45-CP-ADM. 

Presente o Processo Licitat6rio na Modalidade Concorrencia, cujo o objeto e 
selecionar a proposta mais vantajosa e contratar o seu ofertante para a 
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA RECUPERACAO DE 
ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE PENTECOSTE . 

Recorrente: VAP CONSTRUCOES L TOA 

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO 

Processo Licitat6rio: Edital de Concorrencia n°. 2021.08.12.45-CP-ADM. 

* PREFEITURA MUNiCIPAL 

C PENTECOSTE ~ 


