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EXMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PENTECOSTE

TOMADA DE PRECO - N° 2021.11.29.60 - TP - ADM

JR) TECNOLOGIA E SERVICOS,

pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ {MF) sob o n°
24.781.313/0001-92, com sede na Rua Costa Barros, 915, Sala 809, Centro

- Fortaleza/CE, vem, por meio de seu representante legal, nos termos d,ﬁ_) 2
art. 41, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, apresentar 8'{0’5 5 &
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Nos termos do disposto do art. 41 da Lei de Licitagdes, toda e

‘qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério
~em até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura do

certame.

Portonfo; considerando que o CNPJ da impugnante contempla o
objeto licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da

presente impugnag¢do.

Rua Costa Basros, 815 - Sala 809 - Centro - Fortaleza/CE
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FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Os principios que regem as licitagdes publicas véem insculpidos
no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei
n°. 8.666/93, com destaque & supremacia do interesse piblico na busca
da proposta mais vantajosa.

Podemos observar também no que diz:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX-Projeto  B&sico-conjunto  de
elementos necessdrios e suficientes,
com nivel de precisGo adequado,
para caracterizar a obra ou servigo,
ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitagdo, elaborado com
base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, € que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e g
definico dos métodos e do prazo de
E execugdo, devendo conter os
" seguintes elementos:

f) orcamento detalhado do custo
global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente
avaliados;

ortaleza/CE
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Com base nisso, ndo serd possivel efetuar uma proposta vcntojosd "'vu.o\m 3
pois o orgamento encontra-se com inconsisténcias. ' '
Em uma breve andlise, podemos observar que o orgamento base
nGo contempla todos os itens para a perfeita execugdo da obra em
questdo. Como o préprio item 3.8 — Assisténcia Técnica e Administrativa
do memorial descritivo exige:

Para perfeita execugdo e completo
acabamento das obras e servigos,
o Contrafado se obriga, sob as
responsabilidades legais vigente, a
prestar foda assisténcia técnica e
administrativa necessdria ao
andamento  conveniente dos
trabalhgs.

Acontece que no or¢gamento base ndo abrange nenhum item de
Assisténcia Técnica e Administrativa (ou ADM de obras). Vejamos a
seguir o entendimento do Tribunal de contas da Unido ~ TCU a respeito
desse item nos or¢camentos base de obras publicas:

A administragdo local também é
um componente do custo direto da
obra e compreende a estrutura
administrativa  de conducdo e
apoio G execugGo da construgcGo,
composta de pessoal de direcdo
técnica, pessoal de escritorio e de

seguranca  (vigias, porteiros,
segurangas etfc.) . bem como,
materiais de consumo,

equipamentos de escritério e de
fiscalizagGo. (TCU, 2014, p. 63
grifamos).

Rua Costa Barros, 815 - Sala 809 - Centro - Fortaleza/CE
CEP: 60.160-280 - Edificio Empresarist Ebano
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O TCU, inclusive, indicou os principais componentes de custos
unitarios que integram a administragdo local:

| A Administragdo Local compreende
0s custos das seguintes parcelas e
atividades, dentre outras que se
mostrarem necessarias:

— chefia e coordenag¢ao da obra;
- equipe de produgéo da obra;

~ departamento de engenharia e
planejamento de obra;

— manutengéo do canteiro de obras;

— gestédo da qualidade e
produtividade, -

— gestdo de materiais;

— gestdo de recursos humanos;
- gastos com energia, agua, gas,
— telefonia e intemet;

— consumos de material de
escritorio e de higiene/limpeza;

— medicina e seguranga do trabalho;

~ laboratorios e controle tecnolégico
dos materiais;

- acompanhamento topografico;

— mobilidrio em geral (mesas,
cadeiras, armarios, estantes efc.),

— equipamentos de informética;

— eletrodomésticos e utensilios;

Rua Costa Barvos, 915 - Sata 809 - Centro - Fortale2a/CE
CEP: 60.160-280 - Edificlo Empresarlsl £bano
Teiefona: (85) 3182.6813
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— velculos de transporte de apoio e
para transporte dos trabalhadores;

— treinamentos;

- outros equipamentos de apoio que
né&o estejam especificamente
alocados para nenhum servigo.
(TCU, 2014, p. 63-64).

, Devemos considerar que “administragdo local” é um custo direto
e certo, cuja indicagdo deve ocorrer de forma minuciosa entre 0s
demais encargos diretos que compdéem o demonsirativo de
formagdo de prego da obra.

Outro ponto importante a ser observado é o DMT - Distancia
Média de Transporte para-o item 3.1 - Pavimenta¢do em Pedra Tosca
Sem Rejuntamento (Agregado Adquirido) da planiha orgamentdéria.
Esse item em questdo, sempre & precedido/complementado com ©
DMT, pois o item de pavimentacdo ndo contempla o transporte de
material da jazida até a obra. Dessa forma, o item Pavimentag&o em

Pedra tosca estaria incompleto.

Por fim e ndo menos importante, o item 4.1 - Escavagdo Manual
em Campo Aberto em Terra até 2M tfotalizando um montante 315 m®
(mais empolamento) no orgamento base ndo estd contemplando o seu
* Bota Fora (entulho) para o Aterro de Inertes.

DO PEDIDO
Dessa forma, solicitamos a revisGo orgamentdria e a inclusdo dos
itens acima citados (Administragdo de obra, DMT e Bota Fora), tornado

assim um or¢amento completo e digno de disputa.

Nestes termos, pede Deferimento.

!‘n
% FORTALEZA/CE, 14 de Dezembro de 2021.
JRITECNOLOGIAE SERVIGOS

CNPJ: 24.791,313/6001.92
José Raullno da Siiva Janior
CPF;003.684.413-30
REPRESENTANTE LEGAL
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Oficio N° 118/2021 Pentecoste/CE, 20 de dezembro de 2021.

Assunto: Justificativa técnica - Impugnacgao ao Edital

Contrato: Tomada de Pregos N° 2021.11.29.60 ADM
Impugnante: JRJ TECNOLOGIA E SERVIGOS — CNPJ: 24,781.313/0001-92

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacgéao ao edital Tomada de Pregos N° 2021.11.29.60
‘ ADM como objeto CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA RECUPERACAO E
CONSTRUCAO DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA SEM REJUNTAMENTO EM DIVERSAS
VIAS PUBLICAS (SEDE E DISTRITO) NO MUNICIPIO DE PENTECOSTE e por se tratar de uma obra
de reparos dependera dos levantamentos e indicagdes das ruas pela equipe técnica da
Secretaria de Obras, ja que podem ocorrer chuvas fortes, erosao e reparos de redes de esgoto
e agua pelas concessionarias locais e fica inviavel definir de imediato quais ruas serao

contempladas no projeto basico inicial.

Conforme indicado e explicado no memorial descritivo incluso no processo licitatorio a empresa
fica ciente de como sera feito a execugdo dos servigos, conforme indicado item 3.3, pag:07 do
memorial descritivo.
“Os quantitativos sdo apenas uma estimativa maxima para realizagdo dos servigos.
‘ ) Serdo realizados boletins de medigées com memorial de célculo mensalmente atestando

— 0 que fora realmente executado de acordo com o loca/ e demanda sugerida pela equipe
da Secretaria de Obras.

N&o ha uma previsdo programada para o periodo de execugdo dos servigos, pois
a execugdo depende das necessidades que porventura surgirem, entretanto podem variar
as quantidades mensalmente, a vigéncia do contrato tera validade de 12(doze) meses.”

Com isso, todos os servigos contemplados no orgamento basico sdo necessarios para execugao
dos reparos das vias, onde todos os servigos ja estdo inclusos sua mao de obra e encargos
trabalhistas ndo sendo necessario a inclusdo do item da administragao de obra no local, ja que
podera ocorrer periodos (meses) que ndo havera a necessidade de execugao de servigos e a
inclusdo do servigo de Administragao de obra ira onerar ainda mais os cofres publicos e ficara

dificil de ser controlada e paga pelo engenheiro fiscal.

Praga Bernardino Gomes Bezerra, 457 - Centro - CEP: 62.640-000 - Pentecoste -
Fone: (85) 3352-2615 / (85) 3353-2617 | CNPJ: 07.682.651/0001-58 - CGF: 06.92
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Outro servigo apontado pela construtora € o DMT- Distancia média de transporte, para o item
3.1 - PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA S/ REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO), no qual a
mesma solicita a inclusdo do servigo de transporte da jazida a obra, conforme mencionado
acima fica inviavel indicar uma jazida ou medir as distancias dos servigos e que a composicao
indicada no projeto ja € o suficiente para execugédo dos servigos e sabemos que os fornecedores

locais de materiais ja incluem a entrega do material (pedra tosca) no local da obra.

Sobre 0 4.1 - ESCAVAGAO MANUAL CAMPO ABERTO EM TERRA ATE 2M, no qual solicita o servigo de
bota fora o material que sobra das escavagdes, o item nao foi incluso no projeto basico pois a
retirada de todo material caso ocorra nas vias publicas sera de responsabilidade da empresa
contratada pela coleta de lixo do municipio de pentecoste e sua inclusdo no orgamento se

tornaria em duplicidade e oneraria novamente os cofres publicos.

Dessa forma, indeferimos as solicitagbes apontadas pela construtora JRJ TECNOLOGIA E
SERVICOS, pois todos os servigos contemplados na planilha orgamentarias sdo suficientes
para execugao dos servigos propostos e todas as informagdes sobre a sua execugao estao

'

informadas no memorial descritivo anexo no processo licitatério.

Atenciosamente,

CREA-CE 44465 - D
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REF: PROCESSO N° 2021.11.29.60-TP-ADM

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA RECUPERACAO
E CONSTRUCAO DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA SEM REJUNTAMENTO
EM DIVERSAS VIAS .PUBLICAS (SEDE E DISTRITO) NO MUNICIPIO DE
PENTECOSTE.

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO (Impugnaciib Administrativa ao E dital)'

IMPUGNANTE: JR] TECNOLOGIA E SERVICOS.

DESPACHO DA COMISSAO DE LICITACOES

DAS PRELIMINARES

O Municipio de Pentecoste fez publicar a licitagdo na modalidade Tomada de Pregos
de n° 2021.11.29.60-TP-ADM . Inconformada com e elaboragio do projeto basico a empresa
JRJ] TECNOLOGIA E SERVICOS, apresentou apelo administrativo solicitando a revisdo

or¢amentaria e inclusio de itens no Projeto Basico anexo I do Edital.

DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob pena de n3o conhecimento: a manifesta tempestividade,
protocolizado perante érgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a
esfera administrativa, conforme art. 63 no qual determina que: “O recurso ndo serd
conhecido quando interposto: I — fora do prazo; II — perante 6rgdo incompetente; II - por

quem ndo seja legitimado; IV — apés exaurida a esfera administrativa”.

Quanto a impugnagdo ao convocatdrio os §§ 1° e 2°, do art. 41 da Lei n° 8.666/2013,

s@o claros ao estabelecer que:

Praga Bernardino Gomes Bezerra, 457 Pentecoste- CE
CNPJ: 07.682.651/0001-58
Fone: (85) 3352-2617
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condi¢gdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até S (cinco) dias tuteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagio, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnagio em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ 1°do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administrac¢io o licitante que nio o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em Tomada de
Precos, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, Tomada de
Pregoss ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunica¢io nfo tera efeito de
recurso. (Grifei).

]
N

Portanto, a presente impugnag@o foi oferecida tempestivamente e preenchidos,

também, os demais requisitos doutrinarios.

DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

Aduz a impugnante que:

(..) ndo sera  possivel efetuar uma  proposta  vantajosa
pois 0 orgamento encontra-se com inconsisténcias.

Em uma breve anélise, podemos observar que o or¢camento base nfo
contempla todos os itens para a perfeita execugdo da obra em questdo. Como
o proprio item  3.8-Assisténcia Técnica e  Administrativa
do memorial descritivo exige: (grifo do autor). (...).

Acontece que no orcamento base ndo abrange nenhum item de
Assisténcia Técnica e Administrativa (ou ADM de obras). Vejamos a
seguir o entendimento do Tribunal de contas do Unido - TCU a respeito
"desse item nos or¢camentos base de obras publicas: (...).

Devemos considerar que "administragdo local” e um custo direto
e certo, cuja indicagdo deve ocorrer de forma minuciosa entre os
demais encargos diretos que compdem o demonstrativo de
formacgéo de prego da obra. (grifo do autor).

Praca Bernardino Gomes Bezerra, 457 Pentecoste- CE
CNPJ: 07.682.651/0001-58
Fone: (85) 3352-2617
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Outro ponto importante a ser observado e o DMT - Distancia
Media de Transporte para o item 3.1 - Pavimentacéio em Pedro Tosca
Sem Rejuntamento (Agregado Adquirido) da planilha orgamentaria.
Esse item em questdo, sempre ¢ precedido/complementado com o
DMT, pois o item de pavimentagdo nio contempla o transporte de
material da jazida ate a obra. Dessa forma, o item Pavimentagdo em
Pedro tosca estaria incompleto. (grifo do autor).

Por fim e ni3o menos importante, o item 4.1 - Escavagio Manual
em Campo Aberto em Terra ate 2M totalizando um montante 315 m?
(mais empolamento) no orcamento base ndo estd contemplando o seu
Bota Fora (entulho) para o Aterro de inertes. (grifo do autor).

Dessa forma, solicitamos a revisdo orgamentiria e a inclusdo dos
itens acima citados (Administra¢io de obra, DMT e Bota Fora), tornado
assim um orgamento completo e digno de disputa. (grifo do autor).

DOS FATOS

Sabemos que as regras basicas e essenciais para a participagdo do processo licitatéorio
estdo contidas no edital, que para tanto, obedece aos ditames da Lei de Licitagdo n° 8.666/93 e
suas alteragdes. Sendo que, constitui parte integrante do edital, o Projeto Basico de

engenharia, nos termos do art. 40 § 2°, da Lei 8.666/93 e altera¢Ges posteriores.

Cumpre destacar, que o projeto basico de engenharia foi elaborado pela equipe
especializada da Secretaria de Infraestrutura, e, considerando que todos os questionamentos
da impugnante refere-se ao projeto de engenharia, a comissdo de licitagdes encaminhou a

impugnagéo ao setor competente.

Neste sentido a Secretaria de Infraestrutira manifestou-se, através do setor de

engenharia, justificando para tanto o que se segue:

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagfo ao edital Tomada de Pregos N°
2021.11.29.60 ADM como objeto CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA  RECUPERAGCAO E CONSTRUGAO DE
PAVIMENTAGCAO EM PEDRA TOSCA SEM REJUNTAMENTO EM
DIVERSAS VIAS PUBLICAS (SEDE E DISTRITO) NO MUNICIPIO DE
PENTECOSTE e por se tratar de uma obra de reparos dependeréa dos levantamentos
e indicagles das ruas pela equipe técnica da Secretaria de Obras, jA que podem

Praca Bernardino Gomes Bezerra, 457 Pentecoste- CE
CNPJ: 07.682.651/0001-58
Fone: (85) 3352-2617
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ocorrer chuvas fortes, erosdio e reparos de redes de esgoto e 4gua pelas
concessionarias locais e fica inviavel definir de imediato quais ruas serfio
contempladas no projeto bésico inicial.

Conforme indicado e explicado no memorial descritivo incluso no processo
licitatério a empresa fica ciente de como serd feito a execugfio dos servigos,
conforme indicado item 3.3, pag:07 do memorial descritivo.

“Os quantitativos sd@o apenas uma estimativa mdxima para realiza¢do dos
servigos. Serd@o realizados boletins de medi¢bes com memorial de cdlculo
mensalmente atestando o que fora realmente executado de acordo com o local e
demanda sugerida pela equipe da Secretaria de Obras.

Ndo hd uma previs@o programada para o periodo de execugdo dos servigos, pois
a execugdo depende das necessidades que porventura surgirem, entretanto podem
variar as quantidades mensalmente, a vigéncia do contrato terd validade de
12(doze) meses.”

Com isso, todos os servigos contemplados no or¢gamento basico sdo necessarios para
execugdo dos reparos das vias, onde todos os servigos ja estdo inclusos sua méo de
obra e encargos trabalhistas n3o sendo necessario a inclusio do item da
administragdo de obra no local, j4 que poderd ocorrer periodos (meses) que nio
havera a necessidade de execugdo de servigos e a inclusdo do servico de
Administragdo de obra ir4 onerar ainda mais os cofres publicos e ficara dificil de ser
controlada e paga pelo engenheiro fiscal.

Outro servigo apontado pela construtora ¢ o DMT- Distdncia média de transporte,
para o item 3.1 - PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA §/
REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO), no qual a mesma solicita a
inclusdo do servigo de transporte da jazida a obra, conforme mencionado acima fica
invidvel indicar uma jazida ou medir as distancias dos servigos e que a composi¢do
indicada no projeto ja é o suficiente para execugdo dos servigos e sabemos que os
fornecedores locais de materiais ja incluem a entrega do material (pedra tosca) no
local da obra.

Sobre 0 4.1 - ESCAVACAO MANUAL CAMPO ABERTO EM TERRA ATE
2M, no qual solicita o servigo de bota fora o material que sobra das escavagdes, o
item nfo foi incluso no projeto basico pois a retirada de todo material caso ocorra nas
vias publicas sera de responsabilidade da empresa contratada pela coleta de lixo do
municipio de pentecoste e sua inclusdo no orgamento se tornaria em duplicidade e
oneraria novamente os cofres publicos.

Dessa forma, indeferimos as solicitagdes apontadas pela construtora JRJ
TECNOLOGIA E SERVICOS, pois todos os servigos contemplados na planilha
orgamentarias s3o suficientes para execugdo dos servigos propostos € todas as
informagdes sobre a sua execugio estdo informadas no memorial descritivo anexo no
processo licitatério. ! ’

DA DECISAO

Praga Bernardino Gomes Bezerra, 457 Pentecoste- CE
CNPJ: 07.682.651/0001-58
Fone: (85) 3352-2617
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Por todo o exposto a Comissdo de Licitagdes CONHECE o recurso interposto pela
empresa JR] TECNOLOGIA E SERVICOS, para no mérito NEGAR PROVIMENTO.

Salvo entendimento melhor, faga-se subir o presente processo, devidamente instruido

a apreciagdo da Secretaria de Infraestrutura, para apreciagdo e deliberagdo superior.

]

Pentecoste -CE, em 20 de dezémbro de 2021.

A Comisséo de Licitagdes:

~

ek

lvina Kagila Bezerra De Aimeida
Presidente Da CPL

v & Jrona do " e
" Luanna Viana do Nascimento Aguiar
Membro da CPL

Milena Furtado de Sousa
Membro da CPL

Praca Bernardino Gomes Bezerra, 457 Pentecoste- CE
CNPJ: 07.682.651/0001-58
Fone: (85) 3352-2617
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