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Portanto, conslderondo que o CNP J da impugnante contempla o 
objeto licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da 
presente impugna<;oo. 

Nos termos do disposto do art. 41 do Lei de Ucitocoes. toda e 
·qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocat6rio 
em ate 02 (dois) dias utels antes do data fixada para abertura do 
certame. 

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE 

Supra mencionado, que faz nos seguintes termos: 

IMPUGNACAO AO EDITAL 

pessoa juridica de direito privado inscrita no CNP J (MF) sob o n° 
24.781.313/0001-92, com sede na Rua Costa Barros, 915, Sala 809, Centro 
- Fortaleza/CE, vem, por meio de seu representante legal, nos termos do 

I- 0 
art. 41, § 2°, da Lein° 8.666/93, apresentar ~·.,. 
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JRJ TECNOLOGIA E SERVICOS, 

TOMADA DE PRE<;O - N° 2021.11.29.60- TP - ADM 

EXMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA 
MUNICIPAL DE PENTECOSTE 
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f) orcomentc detalhado do custo 
global da obra, fundamentado em 
quantttativos de servlcos e 
fornecimentos propriamente 
avaliados; 

IX - Projeto B6sico - conjunto de 
elementos necess6rios e suficientes, 
com nivel de precisoo adequado, 
para caracterizar a obra ou service. 
ou complexo de obras ou servicos 
objeto da licitac;ao, elaborado com 
base nos indicccoes dos estudos 
tecntcos preliminares. que assegurem 
a vlabllidade tecnica e o adequado 
tratamento do impacto ambien1al do 
empreendimento, e que possibilite a 
avalia~ao do custo da obra e a 
definic;ao dos rnetodos e do prazo de 
execucoo. devendo canter os 

· seguintes elementos: 

.I ' 

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: 

Podemos observar tornbern no que diz: 

Os prindpios que regem as licitac;oes publicas veem insculpidos 
no art. 37 do Constituic;ao Federal de 1988, bem como no art. 3° do Lei 
n°. 8.666/93. com destaque a supremacia do interesse publico no busca 
da proposta mals vantajosa. 
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FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO 
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A administra~oo local tambem e 
um componente do custo direto do 
obro e compreende a estruturo 
odministrotivo de conavcoo e 
apoio a execucco do construcoo, 
composta de pessool de direcao 
tecnica, pessool de escrit6rio e de 
segurod<;o (vigias, porteiros, 
seguronc;:as etc.} . bem como, 
materiais de consume, 
equipamentos de escrit6rio e de 
fiscaliza<;ao. (TCU, 2014, p. 63, 
grifamos). 

Acontece que no orcomento base nco abrange nenhum item de 
Assistencla Tecnica e Admlnlstrativa (ou ADM de obras). Vejamos a 
seguir o entendimento do Tribunal de contas da Uniao - TCU a respeito 
desse item nos orcornentos base de obras oobncos: 

Paro perfeito execucoo e completo 
ocobomento dos obros e services, 
o Contratado se obriga, sob as 
responsobilidodes legois vigente, o 
prestar toda asslstencla tecnlca e 
admlnistrativa necessaria oo 
ondomento conveniente dos 
trobolhQs. 

Em uma breve onouse. podemos observar que o orcornento base 
nee contempta todos os ltens para a perf eita execucoo do obra em 
questoo. Como o pr6prio item 3.8-Assistencla Tecnica e Adminlstrativa 
do memorial descritivo exige: 

Com base nisso, noo sere possivel efetuar uma proposta vantajosa c-J-o"!J\J s-: 
pois o orcornento encontra-se com lnconslstenclos. · · 
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A Administra~lJo Local compreende 
os custos das seguintes parcelas e 
atividades, dentre outras que se 
mostrarem necesseiss: 

- chefia e coordena,ao da obra; 

- equipe de produqao da obra; 

- departamento de engenharia e 
planejamento de obra; 

- manutengao do canteiro de obras; 

- gestao da qualidade e 
produtividade; 

- gestao de materiais; 

- gestao de recursos humanos; 

- gastos com energia, agua, gas, 

- telefonia e internet; 

- consumos de material de 
escrit6rio e de higienellimpeza; 

- medicina e seguranqa do trabalho; 

- laborat6rios e controle tecno/6gico 
dos materiais; 

- acompanhamento topografico; 

- mobiliario em geral (mesas, 
cadeiras, ermenos, estantes etc.); 

- equipamentos de informatica; 

- eletrodomesticos e utensilios; 

• 

O TCU, inclusive, indicou os principais componentes de custos 
unit6rios que integram a odrnlnlsfrccco local: 

- - J\J 
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FORTALEZA/CE, 14 de Dezembro de 2021. 

Nestes termos. pede Deferimento. 

JRJ'IECH~J>OS 
CHP.l:24.781.313/0001·92 

Joa6 Raulino da Sliva JGnlor 
CPF:003.884A13-30 

REPRESENTANTE LEGAL 

Desso formo, solicitamos a revisoo orc;:ament6ria ea inclusoo dos 
itens acima citados (Adminlstrac;ao de obra, DMT e Bola Fora), tornado 
assim um orc;amento complete e digno de dispute. 

DO PEDIDO 

Por fim e noo menos importante, o it,em 4.1 - Escavac;ao Manual 
em Campo Aberto em Terra ate 2M totalizando um montante 315 m' 
(mais empolamento) no orc;amento base noo est6 contemplando o seu 
Bota Fora (entulho) para o Aterro de lnertes. 

Outro ponto importante a ser observado e o DMT - Distancla 
Media de Transporte paro·o item 3.1 - Pavimenta~ao em Pedro Tosca 
Sem Rejuntamento (Agregado Adqulrido) do planilha on;:ament6ria. 
Esse item em questoo. sempre e precedido/complementado com o 
DMT. pois o item de povlmentocoo nao contempla o transporte de 
material da jazida ate a obra. Desso forma, o item Povlrnentocoo em 
Pedro tosca estaria incomplete. 

Devemos considerar que "admlnlstra~ao local" e um custo direto 
e certo, cuja lndlccccc deve ocorrer de f orma minuciosa entre os 
demos encargos diretos que cornpoem o demonstrative de 
torrnocoo de preco do obra. 

- vefcu/os de transporte de apoio e 
para transporte dos trabalhadores; 

- treinamentos; 

- outros equipamentos de apoio que 
neo estejam especificamente 
alocados para nenhum service: 
(TCU, 2014, p. 63-64). 
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Com isso, todos os services contemplados no orc;amento baslco sac necessaries para execucao 

dos reparos das vias, onde todos os services ja estao inclusos sua mao de obra e encargos 

trabalhistas nao sendo necessario a inclusao do item da adrntnistracao de obra no local, ja que 

podera ocorrer perfodos (meses) que nao havera a necessidade de execucao de services e a 

inclusao do service de Administracao de obra ira onerar ainda mais os cofres publicos e flcara 

dificil de ser controlada e paga pelo engenheiro fiscal. 

"Os quantitativos seo apenas uma estimativa maxima para realizar;ao dos services. 
Sereo reelizedos boletins de meaicoes com memorial de celcuto mensalmente atestando 
o que fora realmente executado de acordo com o local e demanda sugerida pela equipe . ' da Secretaria de Obras. '- 

Nao ha uma previseo programada para o periodo de execuceo dos services, pois 
a execuceo depende das necessidades que porventura surgirem, entretanto podem variar 
as quantidades mensalmente, a vigencia do contrato tera validade de 12(doze) meses." 

Conforme indicado e explicado no memorial descritivo incluso no processo licitat6rio a empresa 

fica ciente de como sera feito a execucao dos servicos, conforme indicado item 3.3, pag:07 do 

memorial descritivo. 

Trata-se de resposta ao pedido de irnpuqnacao ao edital Tomada de Precos N° 2021.11.29.60 e ADM como objeto CONTRATA9AO DE SERVl90S DE ENGENHARIA PARA RECUPERA9AO E 

CONSTRU9AO DE PAVIMENTA9AO EM PEDRA TOSCA SEM REJUNTAMENTO EM DIVERSAS 

VIAS PUBLICAS (SEDE E DISTRITO) NO MUN/Cf PIO DE PENTECOSTE e por se tratar de uma obra 

de reparos dependera dos levantamentos e indicac;6es das ruas pela equipe tecnica da 

Secretaria de Obras, ja que podem ocorrer chuvas fortes, erosao e reparos de redes de esgoto 

e aqua pelas concessionarlas locais e fica inviavel definir de imediato quais ruas serao 

contempladas no projeto basico inicial. 

Contrato: Tomada de Precos N° 2021.11.29.60 ADM 

lmpugnante: JRJ TECNOLOGIA E SERVICOS- CNPJ: 24.781.313/0001-92 

Assunto: Justificativa tecnlca • lmpugna~ao ao Edital 

Pentecoste/CE, 20 de dezembro de 2021. Oficio N° 118/2021 
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0 
Atenciosamente, 

Dessa forma, indeferimos as solicitac;:6es apontadas pela construtora JRJ TECNOLOGIA E 

SERVICOS, pois todos os services contemplados na planilha orcarnentarias sao suficientes 

para execucao dos services propostos e todas as inforrnacoes sabre a sua execucao estao 

informadas no memorial descritivo anexo no processo licilatorio. 

Sobre O 4.1 - ESCAVA<;Ao MANUAL CAMPO ABERTO EM TERRA ATE 2M, no qual solicita O service de 

bota fora o material que sobra das escavacoes, o item nao foi incluso no projeto basico pois a e retirada de todo material caso ocorra nas vias publicas sera de responsabilidade da empresa 
contratada pela coleta de lixo do municf pio de pentecoste e sua inclusao no orcarnento se 
tornaria em duplicidade e oneraria novamente os cofres publicos, 

Outro service apontado pela construtora e o DMT- Distancla media de transporte, para o item 

3.1 - PAVIMENTA<;Ao EM PEDRA TOSCA SI REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO), no qual a 

mesma solicita a inclusao do servico de transporte da jazida a obra, conforme mencionado 
acima fica inviavel indicar uma jazida ou medir as distancias dos servicos e que a cornposicao 
indicada no projeto ja e o suficiente para execucao dos services e sabemos que os fornecedores 

\ . 
locais de materiais ja incluem a entrega do material (pedra tosca) no local da obra. 





Pra~a Bernardino Gomes Bezerra, 457 Pentecoste- CE 
CNPJ: 07.682.651/0001-58 

Fone: (85) 3352-2617 

Quanto a impugnacao ao convocat6rio os §§ 1 ° e 2°, do art. 41 da Lein° 8.666/2013, 

sao claros ao estabelecer que: 

quem niio seja legitimado; IV- apos exaurida a es/era administrativa". 

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispoe como 

pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existencia concreta deve ser 

preliminarmente aferida, sob pena de nao conhecimento: a manifesta tempestividade, 

protocolizado perante orgao competente, por quern seja legitimado e antes de exaurida a 
esfera administrativa, conforme art. 63 no qual determina que: "0 recurso niio serd 

conhecido quando interposto: I - fora do prazo; II - perante orgiio incompetente; III - por 
l ' 

DA ADMISSIBILIDADE 

O Municipio de Pentecoste fez publicar a licitacao na modalidade Tomada de Precos 

den° 2021.11.29.60-TP-ADM. Inconformada come elaboracao do projeto basico a empresa 

JRJ TECNOLOGIA E SERVI<;OS, apresentou apelo administrativo solicitando a revisao 

orcarnentaria e inclusao de itens no Projeto Basico anexo I do Edital. 

DAS PRELIMINARES 

IMPUGNANTE: JRJ TECNOLOGIA E SERVI<;OS. 

DESP ACHO DA COMISSAO DE LICIT A<;OES 

. 
Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO (Impugnaciio Administrativa ao Edita/) 

REF: PROCESSO N° 2021.11.29.60-TP-ADM 

OBJETO: CONTRATA<;AO DE SERVI<;OS DE ENGENHARIA PARA RECUPERA<;AO 
E CONSTRU<;AO DE PA VIMENTA<;AO EM PEDRA TOSCA SEM REJUNTAMENTO 
EM DIVERSAS VIAS . PUBLICAS (SEDE E DISTRITO) NO MUNICIPIO DE 
PENTECOSTE. 
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e um custo direto 
minuciosa entre os 

demonstrativo de 

Devemos considerar que "administraeao local" 
e certo, cuja indicacao deve ocorrer de forma 
demais encargos diretos que compoern o 
forrnacao de preco da obra. (grifo do autor). 

Acontece que no orcamento base nao abrange nenhum item de 
Assistencia Tecnica e Administrativa (ou ADM de obras). Vejamos a 
seguir o entendimento do Tribunal de contas do Uniao - TCU a respeito 

· desse item nos orcamentos base de obras publicas: ( ... ). 

Em uma breve analise, podemos observar que o orcamento base nao 
contempla todos os itens para a perfeita execucao da obra em questao. Como 
o pr6prio item 3.8-Assistencia Tecnica e Administrativa 
do memorial descritivo exige: (grifo do autor). ( ... ). 

vantajosa proposta 

Aduz a impugnante que: 
( ... ) nao sera possfvel efetuar uma 
pois o orcamento encontra-se com inconsistencias. 

DASALEGA~OESDOIMPUGNANTE 

Portanto, a presente impugnacao foi oferecida tempestivamente e preenchidos, 

tambem, os demais requisites doutrinarios. 

Art. 41. A Adrninistracao nao pode descumprir as normas e . condicoes do 
edital, ao qual se acha estritarnente vinculada. 

§ 1 ° Qualquer cidadao e parte legitima para impugnar edital de 
licitaeao por irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar 
o pedido ate 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos 
envelopes de habilitacao, devendo a Adrninistracao julgar e responder a 
irnpugnacao em ate 3 (tres) dias uteis, sem prejufzo da faculdade prevista no 
§ IO do art. 113. 

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de Iicltaeao 
perante a administraeao o licitante que nao o fizer ate o segundo dia util 
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao em Tomada de 
Preeos, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, Tomada de 
Precess ou concurso, ou a realizacao de leilao, as falhas ou irregularidades 
que viciariam esse edital, hip6tese em que tal comunicacao nao tera efeito de 
recurso. (Grifei). 
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Neste sentido a Secretaria de Infraestrutura manifestou-se, atraves do setor de 

engenharia, justificando para tanto o que se segue: 
Trata-se de resposta ao pedido de impugnacao ao edital Tomada de Precos N° 
2021.11.29.60 ADM como objeto CONTRATA<;AO DE SERYl<;OS DE 
ENGENHARJA PARA RECUPERA<;Ao E CONSTRU<;Ao DE 
PAVIMENTA<;AO EM PEDRA TOSCA SEM REJUNTAMENTO EM 
DIVERSAS VIAS PUBLICAS (SEDE E DISTRITO) NO MUNICIPIO DE 
PENTECOSTE e por se tratar de uma obra de reparos dependera dos levantamentos 
e indicacoes das ruas pela equipe tecnica da Secretaria de Obras, ja que podem 

Cumpre destacar, que o projeto basico de engenharia foi elaborado pela equipe 

especializada da Secretaria de Infraestrutura, e, considerando · que todos os questionamentos 

da impugnante refere-se ao projeto de engenharia, a cornissao de licitacoes encaminhou a 
impugnacao ao setor competente. 

Sabemos que as regras basicas e essenciais para a participacao do processo licitatorio 

estao contidas no edital, que para tanto, obedece aos ditames da Lei de Licitacao n° 8.666/93 e 

suas alteracoes. Sendo que, constitui parte integrante do edital, o Projeto Basico de 

engenharia, nos termos do art. 40 § 2°, da Lei 8.666/93 e alteracoes posteriores. 

DOSFATOS 

Dessa forma, solicitamos a revisao orcarnentaria e a inclusao dos 
itens acima citados (Adrninistracao de obra, DMT e Bota Fora), tornado 
assim um orcamento completo e digno de disputa. (grifo do autor). 

Por fim e nao menos importante, o item 4.1 - Escavaeao Manual 
em Campo Aberto em Terra ate 2M totalizando um montante 315 m3 

(mais empolamento) no orcarnento base nao esta contemplando o seu 
Bota Fora (entulho) para o Aterro de inertes. (grifo do autor). 

Outro ponto importante a ser observado e o DMT - Distancia 
Media de Transporte para o item 3.1 - Pavimentacao em Pedro Tosca 
Sem Rejuntamento (Agregado Adquirido) da planilha orcarnentaria, 
Esse item em questao, sempre e precedido/complementado com o 
DMT, pois o item de pavimentacao nao contempla o transporte de 
material da jazida ate a obra. Dessa forma, o item Pavirnentacao em 
Pedro tosca estaria incompleto. (grifo do autor). 

* PREFEITURA MUNICIPAL CJ PENTECOSTE 
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DADECISAO 

Dessa forma, indeferimos as solicitacoes apontadas pela construtora JRJ 
TECNOLOGIA E SERVl(:OS, pois todos os services contemplados na planilha 
orcamentarias sao suficientes para execucao dos services propostos e todas as 
informacoes sobre a sua execucao estao informadas no memorial descritivo anexo no 
processo licitat6rio. · 

Sobre o 4.1 - ESCAVA(:AO MANUAL CAMPO ABERTO EM TERRA ATE 
2M, no qual solicita o service de bota fora o material que sobra das escavacoes, o 
item nao foi incluso no projeto basico pois a retirada de todo material caso ocorra nas 
vias publicas sera de responsabilidade da empresa contratada pela coleta de lixo do 
municipio de pentecoste e sua inclusao no orcarnento se tornaria em duplicidade e 
oneraria novamente os cofres publicos. 

Outro service apontado pela construtora e o DMT- Distancia media de transporte, 
para o item 3.1 PAVl~ENTA(:AO EM PEDRA TOSCA SI 
REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO), no qual a mesma solicita a 
inclusao do service de transporte da jazida a obra, conforme mencionado acima fica 
inviavel indicar uma jazida ou medir as distancias dos services e que a composicao 
indicada no projeto ja e o suficiente para execucao dos services e sabemos que os 
fomecedores locais de materiais ja incluem a entrega do material (pedra tosca) no 
local da obra. 

Com isso, todos os services contemplados no orcarnento basico sao necessaries para 
execucao dos reparos das vias, onde todos os services ja estao inclusos sua mao de 
obra e encargos trabalhistas nao sendo necessario a inclusao do item da 
administracao de obra no local, ja que podera ocorrer periodos (meses) que nao 
havera a necessidade de execucao de services e a inclusao do service de 
Adrninistracao de obra ira onerar ainda mais os cofres publicos e ficara dificil de ser 
controlada e paga pelo engenheiro fiscal. 

Conforme indicado e explicado no memorial descritivo incluso no processo 
licitat6rio a empresa fica ciente de como sera feito a execucao dos services, 
conforme indicado item 3.3, pag:07 do memorial descritivo. 

"Os quantitativos sdo apenas uma estimativa maxima para realizaciio dos 
services. Serda realizados boletins de medicbes com memorial de calculo 
mensalmente atestando o que fora realmente executado de acordo com o local e 
demanda sugerida pela equipe da Secretaria de Obras. 

Nao ha uma previsiio programada para o periodo de execuciio dos servicos, pois 
a execuciio depende das necessidades que porventura surgirem, entretanto podem 
variar as quantidades mensalmente, a vigencia do contrato tera validade de 
I 2(doze) meses. " 

ocorrer chuvas fortes, erosao e reparos de redes de esgoto e agua pelas 
concessionarias locais e fica inviavel definir de imediato quais ruas serao 
contempladas no projeto basico inicial. 
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~~Ji~ 
Milena Furtado de Sousa 

Membro da CPL 

/kw~\kDMAk 1(1abs-<md ~~ 
Luanna Viana do Nascimento Aguiar 

Membro da CPL 

~~~llAd~~ 
~KagilaBezerraDe ~ 

Presidente Da CPL 

Pentecoste -CE, em 20 de dezembro de 2021. 

Salvo entendimento melhor, faca-se subir o presente processo, devidamente instruido 

a apreciacao da Secretaria de Infraestrutura, para apreciacao e deliberacao superior. 

A Comissao de Licitacoes: 

Por todo o exposto a Comissao de Licitacoes CONHECE o recurso interposto pela 

empresa JRJ TECNOLOGIA E SERVI<;OS, para no merito NEGAR PROVIMENTO. 


