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DESPACHO DA COMISSAO DE LICITACOES
REF: PROCESSO N° 2020.03.16.14-TP-ADM

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA REFORMA,
RECUPERACAO E AMPLIACAO DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA EM
DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE PENTECOSTE.

‘ 1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa GREEN X
SUSTENTABILIDADE E INSTALACOES ELETRICAS LTDA, contra decisio da
Comissdo de Licitagdes, que inabilitou a referida empresa, alegando para tanto que a
finalidade social ndo contempla o objeto da licitagdo, no procedimento licitatério na
Modalidade Tomada de Pregos n°® 2020.03.16.14-TP-ADM.

2. DOS FATOS

Em 29/04/2020 ocorreu a sessdo publica de recebimento dos envelopes da licitagdo,
na referida sesséio foram abertos os envelopes Habilitagdo, sendo a documentacéio rubricada
pela comissdo e pelos licitantes presentes.

O julgamento da fase de habilitagfo foi promovido em: 21 de maio de 2020, tendo
como resultado o que se segue:

EMPRESAS INABILITADAS:

01-MS ENGENHARIA, PROJETOS E CONSULTORIA EIRELI

02 - GREEN X SUSTENTABILIDADE E INSTALACOES ELETRICAS LTDA

03 - VIA URBANA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI-ME

04 -CONSTRUTORA CONDESTE EIRELI-EPP

05 - SEVEN TECH EIRELI

06- F3 ELETRIFICACOES EIRELI-ME. Q



Empresas HABILITADAS

01- CONSTRUTORA BEUJA FLOR LTDA-EPP

02 - ENERGY SERVICOS EIRELI-EPP

03 - COESA LOCACOES & SERVICOS EIRELI

04 - FAMAR ENGENHARIA E LOCACOES DE VEICULOS EIRELL

O Resultado do julgamento da fase de habilitagdo foi publicado em 25 de maio de
2020. E na ocasifio foi aberto o prazo para apresentagdo de recursos, (05 dias tteis, ou seja,
até 01 de junho de 2020), conforme previsto no art. 109, inciso I, alinea “a” do vigente
Estatuto de Licitag¢des.

Em 29 de maio de 2020 (tempestivamente), a empresa GREEN X
SUSTENTABILIDADE E INSTALACOES ELETRICAS LTDA, apresentou recurso
administrativo contra sua inabilitaggo.

De Acordo com a ata de julgamento da habilitagdo (fl. 1287),a Recorrente foi
INABILITADA por ndo atender o previsto no item 3.1.1 do edital, “a finalidade social niao
contempla o objeto da licitacdo, visto que a finalidade da empresa contempla apenas o
CNAE 43.21-5-00 “instalacdo e manutencgdo elétrica”. E de acordo com consulta ao site do
IBGE a referida atividade ndo contempla a construgcdo de redes de transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica, (42.21-9/02)"’.

Recebido o recurso a comissfio amparada pelo art. 109, § 3°, publicou em 03 de
junho de 2020, para conhecimento dos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de
5 (cinco) dias uteis. (até 10 de junho de 2020).

Comunicado a respeito do presente Recurso a Empresa COESA LOCACOES E
SERVICOS EIRELLI, protocolou em 10 de junho de 2020 impugnagio ao recurso e na ocasido
apresentou argumento contra inabilitag8o da recorrente.

Cumpre registrar que os argumentos para inabilitagdo da empresa GREEN, no
tocante a dissolugéio da sociedade pela falta de pluralidade de s6cios, foram apresentados
intempestivamente visto deveria ter sido apresentado na fase anterior, ou seja na fase do prazo
recursal, (at¢ 01 de junho de 2020), e nfo na fase de Impugna¢io recursal como fez o
representante da Empresa COESA.

3. DO APELO ADMINISTRATIVO @
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A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade,
protocolizado perante 6rgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a
esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:
I — fora do prazo;
II — perante 6rgéo incompetente;
. IIT — por quem ndo seja legitimado;
IV — apés exaurida a esfera administrativa.”

O art. 109 da Lei n° 8.666/2013, estabelece que:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilita¢do ou inabilitagio do licitante;

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes,
que poderio impugndi-lo no prazo de S (cinco) dias uteis. (grifei).

Portanto o recurso protocolado pela empresa GREEN X SUSTENTABILIDADE E

INSTALACOES ELETRICAS LTDA, junto a esta Comissio foi recebido tempestivamente.

‘ O instrumento recursal atendeu ainda todas as formalidades intrinsecas relativas a
formalizag8o de tal pega.

Quanto ao apelo de impugnagfo ao recurso apresentado por COESA LOCACOES &
SERVICOS EIRELI o mesmo foi protocolado dentro do prazo, no entanto atendeu em parte o
previsto em Lei, haja vista que os argumentos contra a inabilita¢do da recorrente deveriam ter

sido apresentado no prazo recursal previsto no art. 109, inciso I, alinea “a”. (05 dias ftteis, ou
seja, até 01 de junho de 2020).

Pelo exposto a impugnacdo ao recurso da empresa GREEN foi apresentada
tempestivamente, quanto aos argumentos para Inabilitagdo da empresa referente dissolugio da
sociedade pela falta de pluralidade de sécios, foi apresentada intempestivamente, visto que
extrapola o prazo determinado no art. 109, inciso I, alinea “a” do vigente estatuto de

licitagdes. M
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4. RAZOES DO RECURSO

Aduz o recorrente GREEN X SUSTENTABILIDADE E INSTALACOES
ELETRICAS LTDA, que a decisio da comissdio foi equivocada, considerando que no
objetivo social da empresa disposto na Clausula Quarta do Contrato Social consta “montagem
e instalagéio de sistema e equipamentos de iluminagdo e sinalizagdo em vias publicas, portos e
acroportos” (CNAE 43.29-1-04). E, por fim, requer que seja reformulada a decisdo que
julgou a Recorrente inabilitada.

5 - CONTRARRAZOES RECURSAIS

Comunicados a respeito do recurso a empresa COESA LOCACOES E SERVICOS
EIRELI, apresentou contrarrazdes,alegando para tanto que, o Cdodigo Nacional de Atividade
Econdémica CNAE 43.29.1-04, referente a montagem e instalagdo de sistema e equipamentos
de iluminagdo e sinalizagdo em vias publicas, portos e aeroportos, ndo contempla o objeto da
licitagéio, portanto a pretensdo da Recorrente nfo merece prosperar uma vez que em seu
Registro Comercial e suas alteragdes nio h4 atividade econdmica compativel com o objeto
licitado.

Dando continuidade aduz ainda que além do problema com o CNAE a Empresa
GREEN, apresentou problema relacionado & sua qualificagdo juridica, haja vista que no
contrato social apresentado fls. 380 a 384 em 18 de outubro de 2019 o s6cio Wellinghton de
Sousa Almeida retirou-se da sociedade e de acordo com o art. 1033, inciso IV do Codigo
Civil teria o prazo de 180 dias para nomear outro sécio sob pena de dissolugdo da sociedade.

Alega que como a empresa néo manteve a pluralidade de sécios no prazo de 180 dias
a mesma deve ser inabilitada por falta de qualificagdo juridica conforme o item 4.2.1 do

edital.

E por fim, requer que seja mantido a decisfio da Comissdo de Licitagbes no sentido
de manter a inabilita¢cdo da empresa GREEN.

6. DA ANALISE DAS ARGUMENTACOES
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Na andlise dos documentos de habilitagéo e do recurso apresentado, a Comisséo de
Licita¢des, toma como base os critérios predefinidos no edital ¢ seus anexos. Portanto, o
julgamento foi feito em estrita conformidade com o principio da legalidade, da isonomia e da
vinculag8o ao instrumento convocatério, conforme disposic¢des do art. 3° da Lei 8.666/93"

Quanto aos argumentos apresentados pela Empresa GREEN a Comissdo entende ser
procedente, visto que foi revisto os autos e constatado que no contrato social apresentado fl.
382, consta como objetivo social da empresa a atividade econdmica “montagem e instalagdo
de sistema e equipamentos de iluminag8o e sinalizagdo em vias publicas, portos e aeroportos”
' (CNAE 43.29-1-04).

Como dito anteriormente as alegativas apresentadas pela empresa COESA,
referindo-se a dissolugdo da sociedade, sdo intempestivas. No entanto, por dever de
esclarecimento esta Comissio decidiu pronunciar-se.

Quanto & dissolugdo da sociedade por falta de pluralidade de socios, ndo
reconstituida no prazo de cento e oitenta dias, merece destaque o Paragrafo Unico do artigo
1.033, que segue abaixo transcrito:

Art. 1.033. Dissolve-se a sociedade quando ocorrer:

I-(.);

IV — a falta de pluralidade de sécios, ndo reconstituida no prazo de cento e
oitenta dias;

Paragrafo tnico. Nao se aplica o disposto no inciso IV caso o sécio
remanescente, inclusive na hipotese de concentracio de todas as cotas da
sociedade sob sua titularidade, requeira, no Registro Piblico de
Empresas Mercantis, a transformagio do registro da sociedade para
empresario  individual ou para empresa individual de
responsabilidade limitada, observado, no que couber, o disposto
nos arts. 1.113 a 1.115 deste Codigo. (Grifamos).

Portando, ndo deve ser imediatamente desconstituida a sociedade pela auséncia de
pluralidade de socios. A atividade empresarial pode ser continuada por meio da reconstituigio

'Art. 32 A licitagfio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegfio da
proposta mais vantajosa para a administra¢io e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentidvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢gio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. M
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da sociedade limitada com novos socios, pela transformagio em empresa individual de
responsabilidade limitada ou mesmo por meio do empresario individual. O que ocorreu
conforme consolidagdo ao contrato social fls. 381 a 384.

E de todo oportuno delinear o entendimento de Fran Martins® que infere a
necessidade de ponderar "que a retirada do sécio, por si s6, ndo confere o direito a extingéo e
sim a dissolugfo parcial da sociedade (...)". Pois bem, a dissolugdo parcial da sociedade no
caso hipotético em analise implica na transformacgéo da sociedade, posto que, o principio da
preservagdo da empresa deve ser prestigiado.

‘ E ainda, jamais iria & comiss@o por mero apego a formalismos exagerados inabilitar
uma empresa por critérios que nfo foram definidos no edital.

O Ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal de Contas da Unifio, em decisdo
proferida em novembro de 1999, esclareceu ainda mais a matéria, decidindo que:

“o apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestagio
perniciosa da burocracia que, além de nd3o resolver apropriadamente
problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o manto da legalidade
estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas
como se isso fosse o mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
conseqiiéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos.
Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas
como instrumentais.” (TC 004809/1999-8, Decisdo 695-99, DOU 8/11/99,
p-50, e BLC n. 4, 2000, p. 203)

7. - DA DECISAO

Por todo o exposto a COMISSAO DE LICITACOES aprecia o apelo administrativo
apresentado, para no mérito opinar pelo deferimento do mesmo, no sentido de declarar
HABILITADA, para fase subsequente do procedimento licitatério a empresa GREEN X
SUSTENTABILIDADE E INSTALACOES ELETRICAS LTDA.

Salvo entendimento melhor, faga-se subir o presente processo, devidamente instruido
a apreciagfo da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano para as manifesta¢Ges
de direito.

2 MARTINS, Fran. Curso de Direito Comercial: empresa comercial, empresarios individuais, microempresas,
sociedades empresdarias, fundo de comércio. 33* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, Pagina 277. M
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Pentecoste -CE, em 18 de junho de 2020.

Ivina Kagila Bezerra De Almédi
Presidente Da CPL

o ,
Edylene Gomes Salés
Membro da CPL
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Luanna Viana do Nascimento Aguiar
Membro da CPL
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Processo Licitatério:. Edital de Tomada de Pregos n°. 2020.03.16.14-TP-ADM.

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: GREEN X SUSTENTABILIDADE E INSTALACOES ELETRICAS
LTDA.

Presente o Processo Licitatério na Modalidade Tomada de Pregos, cujo o
objeto é selecionar a proposta mais vantajosa e contratar o seu ofertante para a
CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE ENGENHARIA PARA REFORMA,
RECUPERAGAO E AMPLIAGAO DA REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA EM
DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE PENTECOSTE.

Tendo em vista, o que determina a Lei 8.666/93, e alteragées posteriores,
combinado o despacho anexo da COMISSAO DE LICITACOES do processo
administrativo n. 2020.03.16.14-TP-ADM.

RESOLVE: Considerando a decisao final da Comissao de Licitagdes, a qual
esta claramente detalhada, no processo n® 2020.03.16.14-TP-ADM,acolho as razdes
da CPL, julgo PROCEDENTE, o pleito da Recorrente, no sentido de declarar
HABILITADA, a empresa GREEN X SUSTENTABILIDADE E INSTALAGOES
ELETRICAS LTDA.

Cientifique-se e cumpra-se os autos decorrentes.

Pentecoste -CE, em 19 de junho de 2020.

mes Martins Neto
ura e Desenvolvimento Urbano

Miguel
Secretario de Infraest
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