Niad 3
1408

PREFEITURAMUNICIPAL {

@ PENTECOSTE  {)

——

DESPACHO DA COMISSAO DE LICITACOES
REF: PROCESSO N° 2020.03.16.14-TP-ADM

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA REF ORMA,
RECUPERACAO E AMPLIACAO DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA EM
DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE PENTECOSTE.

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa VIA URBANA
SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME, contra decisdo da Comissio de
Licitagdes, que inabilitou a referida empresa, alegando para tanto que a finalidade social nfio
contempla o objeto da licitaggo, no procedimento licitatério na Modalidade Tomada de Pregos
n° 2020.03.16.14-TP-ADM.

2. DOS FATOS

Em 29/04/2020 ocorreu a sessdo publica de recebimento dos envelopes da licitag3o,
na referida sessdio foram abertos os envelopes Habilitagdio, sendo a documentagio rubricada
pela comissdo e pelos licitantes presentes.

O Resultado do julgamento da fase de habilitagéo foi publicado em 25 de maio de
2020. E na ocasido, foi aberto o prazo para apresentagfo de recursos, (05 dias tteis, ou seja,
até¢ 01 de junho de 2020), conforme previsto no art. 109, inciso I, alinea “a” do vigente
Estatuto de Licitagdes.

Em 01 de junho de 2020 (tempestivamente), a empresa VIA URBANA SERVICOS
E EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME, apresentou recurso administrativo contra sua
inabilitag¢do.

De acordo com a ata de julgamento da habilitagio (fl. 1287), a Recorrente foi
INABILITADA por ndo atender o previsto no item 3.1.1 do edital, “a finalidade social nio

contempla o objeto da licitacdo, visto que a finalidade da empresa contempla apenas o
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Recebido o recurso a comissdo amparada pelo art. 109, § 3°, publicou em 03 de
junho de 2020, para conhecimento dos demais licitantes, que poderdio impugna-lo no prazo de
5 (cinco) dias uteis. (até 10 de junho de 2020).

Comunicado a respeito do presente Recurso a empresa COESA LOCACOES E
SERVICOS EIRELI, protocolou em 10 de junho de 2020 impugnagio, os demais
participantes néo apresentaram impugnago ou qualquer outra manifestagio.

3. DO APELO ADMINISTRATIVO

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob pena de nfio conhecimento: a manifesta tempestividade,
protocolizado perante 6rgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a
esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:
I — fora do prazo;

IT - perante 6rgéo incompetente;

III — por quem néo seja legitimado;

IV — apéds exaurida a esfera administrativa.”

O art. 109 da Lei n° 8.666/2013, estabelece que:

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimacéo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilita¢do ou inabilitagdo do licitante;

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que
poderio impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis. (grifei).

Portanto, o recurso protocolado pela empresa VIA URBANA SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME, junto a esta Comissdo foi recebido tempestivamente.
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CNAE 43.21-5-00 “instala¢do e manutengio elétrica”. E de acordo com consulta ao site do
IBGE a referida atividade ndo contempla a construcdo de redes de transmissio e
distribuicdo de energia elétrica, (42.21-9/02)”.
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O instrumento recursal atendeu ainda todas as formalidades intrinsecas relativas a
formalizagéo de tal peca.

4. RAZOES DO RECURSO

Aduz o recorrente, que: O item 3.1.1 do edital ndo faz referéncia a qualquer CNAE
em especifico, deixando claro que os interessados precisam demonstrar que suas atividades
sejam compativeis com o objeto licitado;

A exigéncia do CNAE 42.21-9/02 se demonstra desnecesséaria pds os servicos nio
s80 de construcdo e rede de distribuigdo de energia elétrica, mas sim de reforma recuperagéo e
ampliacdo;

Disse ainda, que a existéncia de previsdo ainda que genérica, compativel com o
objeto da licitagdo € suficiente para atender os requisitos de habilitagdo. E que a Recorrente
atendeu aos requisitos de qualificagdo técnica, o que comprova a capacidade da empresa
realizar as atividades previstas no Projeto Basico.

E, por fim, requer o provimento do recurso e que seja revista a decisdio adotada pela
Comissdo de Licitagdes no sentido de habilitar a Recorrente.

5- CONTRARRAZOES RECURSAIS

Comunicados a respeito do recurso a empresa COESA LOCACOES E SERVICOS
EIRELI, apresentou contrarrazdes, alegando para tanto que, de acordo com o sitio da Receita
Federal o CNAE pode ser definido como instrumento de padronizagdo nacional do codigo de
atividade econbmica , e que o item 3.1.1 do edital condiciona a participagfio no objeto social
da empresa “cujo a finalidade social abranja o objeto da licita¢do”.

O CNAE apresentado pela recorrente ndo contempla os objetivos da licitagdo, o que
demonstra que esta ndo tem capacidade técnica para cumprir o objeto do certame. E por fim,
requer que seja mantida a decisio da Comissdo de Licitagdes no sentido de manter a
inabilitacdo da Recorrente.
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6. DA ANALISE DAS ARGUMENTACOES

Na analise dos documentos de habilitagdo e do recurso apresentado, a Comisséo de
Licitagdes, toma como base os critérios predefinidos no edital e seus anexos. Portanto, o
julgamento foi feito em estrita conformidade com o principio da legalidade, da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, conforme disposiges do art. 3° da Lei 8.666/93" .

Sabemos que as regras basicas e essenciais para a participagdo do Processo
Licitatério estdo contidas no Edital, que para tanto, obedece aos ditames da Lei n° 8.666/93 e
suas alteragdes posteriores.

O Edital da referida licitagdo, dispde no item 3.1.1, que trata das condi¢Ses de
participagdo que: “Poderd participar do presente certame licitatorio qualquer interessado,
cuja finalidade social abranja o objeto desta licitagdo, devidamente cadastrados nesta
Prefeitura Municipal ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessdria
qualificacdo”.

De acordo com informagdes no sitio da Receita Federal o CNAE € o instrumento de
padronizacéio nacional dos cédigos de atividade econdmica e dos critérios de enquadramento
utilizados pelos diversos 6rgéos da Administragdo Tributaria do pais.

A tabela de codigos e denominagdes do CNAE foi oficializada mediante publicacéio
no DOU - Resolugdes IBGE/CONCLA n° 01 de 04 de setembro de 2006 e n°® 02, de 15 de
dezembro de 2006.

De fato, como versa o Recorrente o item 3.1.1 do edital ndo faz referéncia a qualquer
CNAE em especifico. No entanto, no contrato de constituicdo de toda organizagio se faz
necessario que contenha a finalidade social, que na verdade € a misso da empresa através da
relagdo das atividades econémicas que a mesma ira exercer com os seus respectivos codigos o
(CNAE).

'Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢gdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Registre-se que de acordo com o item 3.1.1 do edital € condi¢do de participagfo no
certame que a finalidade Social da Empresa envolva o objeto da licitagdo.

De todas as atividades apresentadas no Contrato Social da Recorrente a que mais se
assemelha ao objeto da licitagfio € Instalagdo e manutengéo elétrica (4321-5/00), de acordo
com a Resolugdes IBGE/CONCLA, consta uma nota explicativa no referido c6digo alegando
que o mesmo nio compreende a construgio de redes de transmissgo e distribuigdo de energia
elétrica, ou a montagem ou instalagdo de sistemas e equipamentos de iluminagfo e sinalizagfio
em vias publicas, ou seja: ndo contempla a ampliagdo da rede de iluminagfo piblica, objeto
da referida licitago.

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido entende que é viavel a inabilitagio de
licitante que ndo tenha o objeto social compativel com o objeto licitado.

“REPRESENTACAOQ. CONHECIMENTO. PREGAO. LOCACAO
DE MAO-DE-OBRA. PARTICIPACAO DE ENTIDADE SEM FINS
LUCRATIVOS. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO
DA LICITACAO E OS OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE.
PROCEDENCIA. MEDIDA CAUTELAR. DETERMINACAO.
FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DA HABILITACAO
E ADJUDICACAO. ARQUIVAMENTO. 1. Inviivel a habilitagiio
de licitante cujo objeto social é incompativel com o da licita¢iio. 2.
A contratag@io de empresa especializada em loca¢do de m#o-de-obra
deve se restringir as situagdes em que as caracteristicas intrinsecas dos
servigos impossibilitem a contratagdo da prestagdio dos mesmos”.
(Acordio 1.021/2007 — Plenario, relator ministro Marcos Vinicios
Vilag¢a).(Acordao 487/15-Plenirio).

No mesmo sentido:

Acérddo 642/2014 — P: Para fins de habilita¢do juridica nas licitag¢es,
faz-se necessaria a compatibilidade entre o objeto do certame e as
atividades previstas no contrato social das empresas licitantes.

Sabemos, que de acordo com o principio do julgamento objetivo e vinculagdo do
instrumento convocatdrio as regras tracadas no edital deverdo ser respeitadas e o julgamento
com a base em critérios pré-fixados, ou seja, respeitando as regras descritas no Edital.
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Jamais poderia a Comissdo de Licitagdes habilitar um licitante que ndo atendeu as
regras do Edital. A norma ¢ ampla, geral e irrestrita, cabendo o uso da equidade para todos os
participantes. N&o ha julgamentos isolados, cabendo simplesmente o cumprimento do Edital.
Visto que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administraciio e o
licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital.

A obrigagdo de respeitar o Edital, Lei Interna da Licitagdo é mutua e solidaria.
Assim, no instante em que o participante descumpre clausula obrigatéria, cabe a Comisso
aplicar o principio da vinculag@o aos termos do edital, o que se fez promovendo a imediata
inabilitagdo da licitante.

Dito isto, ougamos o clamor da legislagdo relativamente ao caso em comento: “4
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. “(art. 41, da Lei 8.666/93).

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unifio (2010 p. 469), entende que “Licitante
que deixar de fornecer, dentro do envelope de habilitacdo, quaisquer documentos exigidos
ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido no ato convocatério ou com
irregularidades serd considerado inabilitado®”.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido

O instrumento convocatdrio ¢ a lei do caso, aquela que ird regular a
atuacdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p-416). (grifo do autor).

7. DA DECISAO

Por todo o exposto a COMISSAO DE LICITACOES aprecia o apelo administrativo
apresentado, para no mérito opinar pelo indeferimento do mesmo, no sentido de manter a
INABILITACAO da empresa VIA URBANA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS
EIRELI - ME.

*TRIBUNAL DE CONSTA DA UNIAO; Licitagdes & Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU
2010, Brasilia,4° ed.
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Salvo entendimento melhor, faga-se subir o presente processo, devidamente instruido
a apreciagdo da Secretaria de Infraestrutura € Desenvolvimento Urbano para as manifestagdes
de direito.

Pentecoste -CE, em 18 de junho de 2020.

Ivina Kaglia Bezerra De Almé€ida

Presidente Da CPL

® Coyfone opmay Sty

Ealylene Gotnes Sales
Membro da CPL

Luanna Viana do Nascimento Aguiar ’
Membro da CPL
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Processo Licitatorio: Edital de Tomada de Pregos n°. 2020.03.16.14-TP-ADM.

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: VIA URBANA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME.

Presente o Processo Licitatorio na Modalidade Tomada de Pregos, cujo o
objeto & selecionar a proposta mais vantajosa e contratar o seu ofertante para a
CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE ENGENHARIA PARA REFORMA,
RECUPERAGCAO E AMPLIACAO DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA EM
DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE PENTECOSTE.

Tendo em vista, o que determina a Lei 8.666/93, e alteragdes posteriores,
combinado o despacho anexo da COMISSAO DE LICITACOES do processo
administrativo n. 2020.03.16.14-TP-ADM.

RESOLVE :Considerando a decisdo final da Comissao de Licitacoes, a
qual esta claramente detalhada, no processo n® 2020.03.16.14-TP-ADM, acolho as
razdes da CPL, julgo IMPROCEDENTE, o pleito da Recorrente, no sentido de
manter a INABILITACAO da empresa VIA URBANA SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS EIRELI- ME, por descumprir o item 3.1.1 do edital, posto que
prevaleceu a obediéncia ao Edital que regulamentou o certame aos preceitos da lei
8.666/93 e alteragdes posteriores.

Cientifique-se e cumpra-se os autos decorrentes.

Pentecoste -CE, em 19 de junho de 2020.

el o

mes Martins Neto
Secretario de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano



