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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
RECURSO CONTRA A CLASSIFICACAO DE PROPOSTA DE PRECOS

Exma. Sra. - Ivina Kagila Bezerra de Almeida
Pregoeira do Municipio de Pentecoste-CE
Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO - N° PE 01/2023-PE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICOES FUTURAS DE MATERIAL DE CONSTRUCAO, ELETRICO,
HIDRAULICO, MASSA (CBUQ) E MANTA ASFALTICA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PENTECOSTE.

AJSN SERVICOS INTEGRADOS LTDA pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n® 11.415.493/0001-
47, estabelecida na Avenida Manoel Mavignier, 3345, Bairro Sabiaguaba, Fortaleza - CE, CEP: 60.835-025, na
pessoa de seu representante legal Sr. Antonio Joaquim de Sousa Neto, portador do CPF n°® 015.704.393-20, tudo
conforme Contrato Social e Atos Constitutivos, vem, tempestivamente e com fulcro, no inciso XVIII, do artigo 4° da
Lei n® 10.520/02, pelas razdes anexas aduzidas, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Pregdo que classificou a proposta de precos da empresa COMERCIAL
AGUIAR DE MATERIAL ELETRICO LTDA e apos fase de lances a declarou vencedora do Grupo 2 - Material Elétrico.

I - DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO, DO EFEITO SUSPENSIVO E DO CABIMENTO

Considerando que o art. 109, I, da Lei n° 8.666/93 dispde sobre a interposicdo de recurso no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis a contar da |nt|magao do ato. Considerado, ainda, que o edital dispde no item 12.1 que o prazo para
interposicdo de recurso é de 03 (trés) dias UTEIS, conforme:

12.1 Qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo proéprio do
sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, quando |he serd concedido o prazo de trés dias para apresentar as
razoes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes
em igual prazo, que comecgara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Com efeito, a Recorrente observa o prazo legal preceituado, sendo tempestivo o presente Recurso.

No tocante ao efeito suspensivo, denota que o art. 109, §29, da Lei n® 9.784/99 recepciona a possibilidade de o
recurso em aprego adquirir efeito suspensivo para sobrestar o ato administrativo. De igual modo, o art. 109, §2°,
da Lei n° 8.666/93, preconiza 0 mesmo entendimento.

Ademais, se o carater suspensivo do recurso ndo for convalidado pela administracdo, esvaziaremos o sentido
constitucional do art. 5°, inciso LV, da CF/88, pois tornara o recurso em questdo imprestavel, extirpando o
comando segundo o qual os litigantes em processo judicial ou administrativos tém prerrogativas asseguradas de
ampla defesa e contraditorio.

Assim, o prosseguimento dos atos administrativos da licitacdo deve ser sobrestado até que a decisao final em
segunda instancia seja proferida.

IT - DOS FATOS

Trata-se de certame licitatério na modalidade Pregé&o Eletrénico - N° PE 01/2023-PE (tipo menor preco por grupo),
visando o REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISIC,‘OES FUTURAS DE MATERIAL DE CONSTRUGCAO, ELETRICO,
HIDRAULICO, MASSA (CBUQ) E MANTA ASFALTICA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PENTECOSTE. .

Ocorre que a Empresa COMERCIAL AGUIAR DE MATERIAL ELETRICO LTDA teve sua proposta de prego inicial
classificada para o Grupo 2 - Material Elétrico, equivocadamente, uma vez que cotou para os itens 44, 45, 46 e 47
a marca TAF, tais produtos ndo sd@o produzidos pela marca determinada pela empresa. Consequentemente, ndo
bastasse a classificagdo inadequada, a empresa arrematou os itens do Grupo 2 - Material Elétrico a pregos
inexequiveis.

E o relatério

III. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primeiramente, destaca-se que o presente procedimento licitatério, que se processa perante esta Administragdo,
tem seus termos regidos pelas normas contidas na Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993, que regulamenta
o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Art. 10 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagGes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos

especiais, as autarquias, as fundagOes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (grifo nosso)
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E importante enaltecer que o julgador esta vinculado ao edital, devendo zelar pelo atendimento das especificacdes
previstas, sé podendo classificar a proposta que foram compativeis com as exigéncias editalicias, conforme discorre
o item 7.1 do edital, a saber:

7.1 O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos seguintes
campos:

7.1.1 Valor unitario e total do item;

7.1.2 Marca;

7.1.3 Descricdo detalhada do objeto, contendo as informagGes similares a especificagdo do Termo de Referéncia:
indicando, no que for aplicavel, o modelo, prazo de validade ou de garantia, nimero do registro ou inscricdo do
bem no érgdo competente, quando for o caso;

7.2 Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

7.3 Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas,
tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos bens. (grifo
nosso)

A proposta ganhadora comporta itens de marca inexistentes no mercado, e seus pregos finais destoa da realidade
mercadoldgica e legal, em manifesta violagdo aos itens supracitados do edital e da lei. Tratam-se de vicios
insanaveis que tornam a proposta inexequivel e desafiam a inteligéncia ldgico-juridica e mercadoldgica, pois ha
nitida impossibilidade comercial dos produtos serem ofertados. ,

A apresentacdo de proposta da empresa COMERCIAL AGUIAR DE MATERIAL ELETRICO LTDA, encontra-se
destoante das condigdes estipuladas no edital, desprovida de viabilidade formal, ensejando na sua desclassificacao.
A aceitacdo de proposta que contenha tais vicios, representa flagrante e grave ilegalidade, com violagdo aos
principios da isonomia e da vinculagdo ao ato convocatorio.

O artigo 3°, artigo 41 e artigo 55, XI, todos da Lei n® 8.666/93, que dispdem que a Administracdo esta
estritamente vinculada ao edital convocatoério, vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” (grifo nosso)

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (grifo nosso)

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:
[...] XI - a vinculagdo ao edital de licitagcdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor.” (grifo nosso)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do
certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos
termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacao de tal vinculagao
durante toda a execugao do contrato.

A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, de
forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

O préprio instrumento convocatério torna-se lei no certame ao qual regulamente, é impossibilitado que as
cldusulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administracdo, sejam as empresas
participantes.

Nesse particular, é preciso notabilizar que o art. 48, inciso II, da Lei n. 8.666/93, informa que as propostas com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aquelas que ndo venham a ter demonstradas sua
viabilidade de através de documentacdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto da licitagdo.

Em complemento, o mesmo artigo considera inexequivel as propostas que apresentem pregos menores do que o
orgado pela Administragdo. Vejamos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitacdo;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatoério da licitagdo.

§ 10 Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitagbes de menor prego para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

)

b) valor orgado pela administragao.
Vejamos as regras editalicias, do processo em epigrafe:

9.3 Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar prego final superior ao prego maximo fixado
(Acérddo n° 1455/2018 -TCU - Plenario), ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

9.3.1 Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragao.

9.4 Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade
das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita;
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Assim, fica evidente que a proposta vencedora da empresa COMERCIAL AGUIAR DE MATERIAL ELETRICO LTDA foi
classificada de forma totalmente equivocada, uma vez que inexiste no mercado a marca TAF para os itens 44, 45,
46 e 47, impossibilitando que o futuro contrato atinja seu objetivo principal, atender as necessidades da
administracdo municipal, ndo bastasse os precos ofertados em sua proposta final sdo inexequiveis, acarretando a
administragdo publica prejuizos futuros.

Segundo o professor Celso Ant6nio Bandeira de Mello, in Curso de direito Administrativo, 152 ed. Malheiros
Editores. Rio de Janeiro, 2003, p. 546/547,

"0 julgamento das propostas comega por um exame de suas admissibilidades, pois as propostas devem atender a
certos requisitos, sem o qué ndo poderdo ser tomadas em consideragdo.”

Em seguida, o mesmo autor afirma:

“Em seguida, o mesmo autor afirma: “Proposta ajustada as condigdes do edital e da lei, como intuitivamente se
percebe, é a que se contém no interior das possibilidades de oferta nela permitidas. Proposta séria é aquela feita
ndo s6 com o intuito, mas também com a possibilidade de ser mantida e cumprida.” (grifos nossos).

Ha mais nas ligdes do Ilmo. Professor Margal Justen Filho, (In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 82 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 456/457):

“(...) Desclassificagdo por Inexequibilidade. A comissdo devera excluir do certame as propostas que apresentem
precos diminutos a ponto de inviabilizar a execucdo do objeto licitado (art. 44,8 39). A Lei reprova as propostas
com precos infimos. Obviamente, a reprovagdo da Lei ndo se dirige contra o preco reduzido. A desproporgdo entre
a estimativa de custo e a oferta autoriza a presungdo da inviabilidade da execugdo da proposta. O prego irrisério
ndo oferece vantagem para a Administragdo Publica, pois o particular ndo tera condicdes de executar as prestacoes
que Ihe incumbem. A Administragdo sofrera maior prejuizo, consistente na frustragdo dos cronogramas, prestagoes
mal-adimplidas, necessidade de nova licitagdo etc. A licitagdo visa selecionar a proposta de menor preco, mas
economicamente executavel. Observe-se que ndo ha vedacdo a desclassificacdo fundada em irrisoriedade do preco.

(...)"

Consoante dispde Celso Anténio Bandeira de Mello, in Curso de direito Administrativo, 152 ed. Malheiros Editores.
Rio de Janeiro: 2003, p. 547,

“As propostas inexequiveis ndo sdo sérias, ou, entdo, sdo ilegais, porque terdo sido efetuadas com propdsito de
dumping, configurando comportamento censuravel, a teor do art. 173, § 4°, da Constituicdo, segundo o qual: "A
lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros."

O referido dispositivo constitucional, que veda a adogdo de praticas tendentes a dominagdo de mercados, a
eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario de lucros, aceitar uma proposta inexequivel sob o fundamento
de que o licitante tem condigdes de cumpri-la, implica reconhecer que a administragdo esta a salvo da observancia
de normas constitucionais, o que se revela contrario aos ditames do Estado de Direito e aos principios da
legalidade e da moralidade, a busca desenfreada da melhor proposta autoriza o descumprimento da Constituicao?
Obviamente que ndo. Para se falar em economicidade deve primeiro atender os requisitos constantes no ato
convocatoério, € no minimo apresentar produtos com suas referidas marcas condizentes com as ofertadas pelas
diversas empresas.

A Lei n°® 10.520/02, que regula a modalidade do pregdo, ndo se refere expressamente a anadlise da exequibilidade
das propostas. Entretanto, alguns dispositivos permitem verificar a intencdo do legislador de assegurar a
viabilidade de execugdo do objeto licitado. Senao, vejamos:

“Art. 40 - A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos interessados e observarad as seguintes
regras:

... XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quando ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade.”

A aceitabilidade da proposta envolve ndo somente a verificagdo do cumprimento das condigdes do edital, mas,
principalmente, a capacidade de execucdao do objeto licitado, ou seja, a exequibilidade da proposta.
Independentemente da modalidade licitatéria e da expressa previsdo acerca da desclassificacdo de propostas
inexequiveis, contraria a ldgica e o principio da eficiéncia, a admissdao de licitante que, com a proposta
apresentada, ndo tenha condicOes de satisfazer as necessidades do poder contratante.

Assim, a aceitacdo de proposta inexequivel é uma ofensa ao interesse publico: o objetivo da licitacdo ndo é
alcangar somente o menor prego, mas o menor prego do servigo executavel. Os elementos aqui expostos denotam
que este processo licitatorio se encaminha para eventual frustracdo de seu objeto, acarretando o abandono do
contrato pela empresa contratada, ou os infinitos pedidos de reequilibrio econémico financeiro, justificados de
forma totalmente infundada.

O preco inexequivel ndo acarreta vantagem a Administracdo, na medida em que o vencedor ndo conseguira
executar todas as obrigagles contratuais. Nessa hipotese, a Administracdo terd, no minimo, atraso nos seus
cronogramas e a realizagao de nova licitagao.

IIT - DO PEDIDO

Em face do exposto e tendo a devida convicgdo dos apontamentos, requer-se o provimento do presente recurso,
com efeito para:

e DESCLASSIFICAR a empresa licitante COMERCIAL AGUIAR DE MATERIAL ELETRICO LTDA, uma vez que sua
proposta de pregos apresenta marcas inexistentes no mercado para os itens 44, 45, 46 e 47, inviabilizando sua
participacdo para o Grupo 2 - Material Elétrico, e ndo obstante seus precos finais destoa da realidade
mercadoldgica tornando-os inexequiveis todos os itens do referido grupo.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de Pregao reconsidere sua decisdo e, na
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hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no §
4°, do art. 109, da Lei Federal n° 8.666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas contra razoes,
se assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto.

Nestes Termos
P. Deferimento

Fortaleza/CE, 20 de margo de 2023.

Antonio Joaquim de Sousa Neto
AJSN SERVICOS INTEGRADOS LTDA
CNPJ n© 11.415.493/0001-47
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