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CHAMADA PUBLICA N° 01/2023

Trata-se de recurso interposto pela Associagao dos Fruticultores do Municipio de
Itapajé em face da decisdo proferida pela Comissdo julgadora nos autos do procedimento
da Chamada Publica n® 01/2023-FME, cujo objeto € a “Aquisi¢do de géneros alimenticios
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, para o atendimento ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE”. Nesta decisdo (p. 217) foi
considerada como habilitada a Associa¢do Comunitaria do Xixa.

Irresignada com o teor da decisdo de habilitagdo, a Associagdo dos Fruticultores
do Municipio de Itapajé interpds o presente recurso (p. 218-222), por meio do qual
argumentou, em sintese, que as atividades desenvolvidas pela Associagdo Comunitaria do
Xixa constantes no seu CNPJ n3o teriam rela¢do a produ¢do ou comercializagdo de
nenhum produto da agricultura familiar e que no estatuto social desta associagdo “[...] ndo
foi encontrado em seus artigos, com relagdo as atividades desenvolvidas pela associagdo,
atividades que evidenciem a produgdo e comercializag¢do dos produtos em questdo desta
chamada publica [...]”.

Também alegou que a Associagao Comunitaria do Xixa ndo possuiria inscri¢ao
estadual, o que se depreenderia do teor da Certiddo Negativa de Débitos Estaduais
acostada por esta associagao.

Mais adiante, a Associa¢d@o dos Fruticultores do Municipio de Itapajé também
aduziu que, estando a Associagdo Comunitaria do Xixa inabilitada, seriam habilitadas a
recorrente e a Cooperativa da Agricultura Familiar do Vale do Curu que, por estarem
empatadas, o critério de desempate a ser utilizado seria o constante no item 5.3 do Edital,
de modo que a recorrente seria declarada vencedora.

Assim, a Associagdo dos Fruticultores do Municipio de Itapajé requereu a
inabilitagdo da Associagao Comunitaria do Xixa e que fosse reconhecida como habilitada
e declarada vencedora do certame.

E o relatorio. Passamos a decisio.

De inicio, cumpre-nos analisar o pressuposto de admissibilidade do recurso
administrativo apresentado pela Associa¢do dos Fruticultores do Municipio de Itapajé.

Com base no artigo 116 da Lei n° 8.666/93 e arts. 25 e 27, caput da Resolugdo n°
06/2020/FNDE, que ¢ aplicavel aos procedimentos licitatorios em geral, mesmo que
sejam procedimentos simplificados — como € o caso da Chamada Publica em analise, os
recursos administrativos das decisdes que habilitem ou inabilitem licitantes/participantes
tém o prazo de 05 (cinco) dias uteis a contar da comunicagdo ou da lavratura da ata para
serem interpostos. Sendo, vejamos o artigo 109, inciso I, alinea “a” e § 1° da Lei n°
8.666/93, in verbis:
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Lei n°® 8.666/93

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimacdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
[...]

§ 1° Aintimacdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" ¢ "e". deste
artigo, excluidos os relativos a adverténcia ¢ multa de mora, e no inciso 111,
sera feita mediante publicagio na imprensa oficial, salvo para os casos
previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato
em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagdo direta
aos interessados ¢ lavrada em ata.

Resolugiio n° 06/2020/FNDE

Art. 25 Os contratos referentes aos processos de aquisicdo de géneros
alimenticios no ambito do PNAE sio regidos pela Lei n° 8.666/1993 e demais
dispositivos legais aplicaveis.

[.-]

Art. 27 Os editais de licitagdes para aquisi¢do de géneros alimenticios no
ambito do PNAE deverdo observar o disposto nas Leis 8.666/1993 ¢
10.520/2002, e, ainda, o seguinte: [...]

Como observado dos autos, a Ata de Abertura e Julgamento da Chamada Publica
n® 01/2023 (p. 217) foi lavrada no dia 08 de maio de 2023, estando presente o
representante da Associagdo dos Fruticultores do Municipio de Itapajé, o senhor Jodo
Batista N de Sousa.

Porém, a despeito do interim de cinco dias para interpor o recurso, a Associagao
dos Fruticultores do Municipio de Itapajé somente protocolou seu recurso no dia 17 de
maio de 2023 (p. 218), ou seja, protocolou seu recurso apos o termo final para tanto, o
que o torna intempestivo, ndo merecendo conhecimento por parte da Comissao.

Apesar do ndo conhecimento do recurso por sua flagrante intempestividade, cabe-
nos informar que a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP ¢ instrumento habil aos
agricultores familiares e suas organizagdes que os habilita a serem caracterizados como
UNIDADE FAMILIAR DE PRODUCAO RURAL. Este documento € obrigatorio para que os
agricultores familiares e suas organizagdes possam acessar créditos oriundos do
PRONAF.

Nesse diapasdo, a Resolugdo n° 06/2020/FNDE, que dispde sobre o atendimento
da alimenta¢@o escolar aos alunos da educagdo basica no ambito do Programa Nacional
de Alimenta¢do Escolar — PNAE, regulamenta a forma de aquisi¢do dos géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar e, por consequéncia, traz o rol de
documentos a serem exigidos dos eventuais participantes do procedimento simplificado.
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Nesse sentido € o que determina os artigos 23 e 24, inciso I ambos da Resolugdo
n® 06/2020, grifamos:

Art. 23 A aquisigdo de géneros alimenticios, no dmbito do PNAE, devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes
desta Resolugdo, e devera ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas, priorizando os alimentos organicos
¢/ou agroecologicos.

Art. 24 A aquisicio dos géneros alimenticios com recursos do PNAE
devera ocorrer por:

I — Dispensa de licitagdo, por meio de Chamada Publica, quando das
compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009
e dos arts. 29 a 49 desta Resolugio, sem prejuizo das demais possibilidades
de dispensa de licita¢do previstas na Lei 8.666/1993;

No que toca a documentagdo exigida nos editais para aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar e suas organizagdes com linha de crédito garantida
pelo PNAE, importa destacarmos que o artigo 36 da referida Resolugdo n® 06/2020 exige
de todos os participantes a presenga do DAP, em quaisquer de suas modalidades, sendo
este 0 documento base para todos os demais requisitos.

Conforme o teor do artigo 3°, § 1° da Portaria n® 523/2018 da Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, “A DAP identifica a Unidade
Familiar de Producdo Agraria (UFPA) e ndo apenas as pessoas fisicas que a integran’.

Portanto, a DAP é o documento que caracteriza o agricultor familiar e suas formas
de organizagio como categoria de fornecedor apto a obter créditos junto ao PRONAF.

Assim sendo, por mais que no CNPJ da Associagdo Comunitaria do Xixa ndo
conste como atividade econdmica principal atividades relacionadas a produg¢do ou
comercializagdo de géneros alimenticios, € a existéncia da DAP que a habilita a participar
das chamadas publicas que atendam ao PNAE.

No mais, a Associagdo Comunitaria do Xixa apresentou sua DAP (p. 94-97).

Para além disso, ao contrario do que aduziu a associagdo recorrente, o estatuto
social da Associa¢gdo Comunitaria de Xixa (p. 101) apresenta como objetivos em seu art.
3°, alinea “b” “prestar quaisquer servi¢os que possam contribuir para o fomento e a
racionaliza¢do das atividades agropecuarias e a defesa de atividades economicas,
sociais e culturais de seus associados”. E mais: ha a expressa mengdo da possibilidade
de promogcao da industrializagdo, beneficiamento e transporte, bem como a celebragado de

convénios com entidades publicas para o fim de alcangar seus objetivos.

Quanto ao argumento de que a Associagdo Comunitaria do Xixa ndo possui
inscri¢do estadual, cumpre-nos também relatar que ndo € requisito exigido pela legisla¢ao
do PNAE, ndo podendo ser utilizado como item a inabilitar qualquer dos participantes da
Chamada Publica, como se extrai do art. 36, § 3° da Resolug¢@o n°® 06/2020/FNDE.
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Quanto aos argumentos acerca da utilizagdo dos critérios de desempate, restam
prejudicados.
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Logo, os argumentos da recorrente, Associagdo dos Fruticultores do Municipio de
[tapajé, nao merecem prosperar, estando a Associagdo Comunitaria do Xixa corretamente
habilitada nos autos da presente Chamada Publica.

Pentecoste-CE, 23 de maio de 2023.
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