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CONCORRENCIA N° 2023.10.25.31-CP-ADM iy S

THM - CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA - EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita perante o CNPJ sob o n° 45.676.573/0001-78, com enderego a Rua 01, n°
560, Bairro Céagado, Maracanai - CE, Cep. 61.913-340, representada neste ato por seu socio
administradcr Sr. GLAUBO LIMA DE FREITAS, vem, em tempo habil, a presenga de Vossa
Senhoria, interpor

REE{G{U[R'S.0

Ao resultado que declarou, INABILITADA a empresa recorrente, pelos motivos de
fato e direitc que se seguem.

DOS FATOS

Com fundamento nas disposigdes contidas em Lei n.° 8.666/93 e demais alteragdes, a
Prefeitura Municipal de Pentecoste/CE, abriu procedimento licitatério na modalidade
CONCORRENCIA n° 2023.10.25.31-CP-ADM, O objeto da presente licitagdo € a escolha da
proposta mais vantajosa para a contratagdo de servigos de engenharia visando a construgéo de 02
(dois) galpdes industriais, no bairro Renascer do Municipio de Pentecoste/CE.

Conforme registro em ata, “04 -THM CONSTRUCAOE MANUTENCAQ LTDA, por
descumprir o item 4.2.4.2, alinea ‘b’e ‘c’ do edital, considerando que a certiddo de acervo com
atestado do responsével técnico (engenheiro civil), ndo contempla as parcelas de maior relevancia”,
assim vejamos.

A conduta do agente publico responsavel em declarar a empresa inabilitada, mostra-se
absolutamente irregular, desatendendo aos principios da licitagdo, ndo podendo prevalecer de forma
alguma, haja vista que acabou frustrando, o que, de certa forma, ¢ expressamente vedado pela Lei
8.666/93, Art. 3°.

l Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhe sdo
correlatos.

RUA: 01 (LOT. RES. MARACANAU) n?. 560 - B. CAGADO - CEP: 61.913-340 - MARACANAU/CE.
E-MAIL: thmmanutencao@hotmail.com
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A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia.
Dessa decisio a recorrente se insurge por considerar, o que de fato ocorreu, a ndo observincia, p

T
com a DOCUMENTACAO da empresa, declarada inabilitada, contendo em suas documentag?gs Ea@

regulares, atendendo os requisitos de habilitagdo prevista em edital, sendo vejamos. =
E"‘ ALY
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Como regra temos que nas licitagdes devem ser seguidas as regras do Edital, que por
consequéncia estd de acordo com as determinagdes legais.

Cumpre aferir que a Administragio Publica, no procedimento licitatério deve buscar,
acima de tudo, a satisfacdo do interesse publico, mediante a escolha da proposta mais vantajosa, sem
deixar de lado a necessdria moralidade e a indispensive! seguran¢a da igualdade entre os
participantes.

A constitui¢do Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu art. 37,
XXI(CF/88), que somente poderdo ser exigidas qualificagdes técnicas e econdmica indispensavel ao
cumprimento das obrigagdes. Por essa razdo, toda ¢ qualquer exigéncia que tenha a restringir a
competigdo no certame licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que
permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devemos ser evitados formalismos e requisitos
desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restrigdo ainda maior a competitividade.

A lei n°® 8.666/93, que isntitui normas para licitagdes ¢ contratos da Administrago
Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustar o carater
competitive do certame, consoante se depreeende da leitura de seu art. 3°.

O art. 30 da lei 8.666/93, estabelece um rol taxativo referente 8 documentagdo que
pode ser exigida para comprovagdo da qualificagdo técnica. Desse modo, ndo pode a Administragao
criar hipéteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedagao legal do art. 3° da lei em comento,
conforme easinamento de Ronny Charles(Torres,2010,p.179)

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagdo técnica ndo sejam
desarrazoadas a ponto de frustar o carater competitivo do certame. Outro ndo € o posicionamneto do
TCU.

“As exigéncias relativas & capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si sd, restrigdo indevida ao carater
competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Pablico. Tais
exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o
carater competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir
garantias minimas suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obriga¢des contratuais. Tais
exigéncias ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que
figuem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relagio ao objeto licitado. (grifo nosso)”

Portanto, a apresenta¢o de atestado visa demosntrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo. A
finalidade de norma é clara: resguardar o interesse da Administragéo a perfeita execugdo do objeto
da licitagéd, procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de capacidade, preservar a competigdo
entre aqueles que relinam condigdes de executar objeto similar ao licitado.

RUA: D1 (LOT. RES. MARACANALU) n2. 560 - B. CAGADO - CEP: 61.913-340 - MARACANAU/CE.
E-MAIL: thmmanutencao@hotmail.com
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Por todas estas razdes, nio resta divida que os agentes piblicos deverdo agar ao
examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcnonghde“igjﬁge
seguranga juridica e do formalismo moderado. \’3
S
Entao, conforme exposto, salienta-se que ndo precisa a parcela da maior relevanclzpo
exigida ser idéntica a do objeto que se pretende, podendo ser similar, conforme leciona Margal Justen
Filho(2010,r.441):

“Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o
sujeito tenha executado no passado obra ou servigo extamente idéntico
ao objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra
ou servigo extamente idéntico preenche os requisitos para disputar o
certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a
idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por
meio da execu¢do de obras ou servigos similares, ainda que ndo
idéntico. Em outras palavras, a Administragio ndo pode exigir que o
sujeito comprove experiéncia anterior na execugdo de um objeto
extamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que exixtar alguma
justificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto”

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACOES. IMPUGNACAO A
DECLARACAO DE EMPRESA VENCEDORA. EXPOINTER 2014,
IMPROCEDENCIA. DENEGACAO DAORDEM MANTIDA. - Em
que pese ndo se negue a rotineira aplicagdo do principio da adstrigdo ao
edital nos julgamentos relativos ao cumprimento das exigéncias formais
dos certames publicos, € inegdvel que tal entendimento nao deve
prevalecer quando resta evidenciado que o formalismo excessivo
afronta diretamente outros principios de maior relevincia, como o
interesse publico dirctamente relacionado & amplitude das propostas
oferecidas & Administra¢do Publica. - Os termos do edital nio podem
ser interpretados com rigor excessivo que acabe por macular a propria
finalidade da licitagdo, restringindo a concorréncia e prejudicando a
possibilidade de que a Administra¢do Publica analise todas as propostas
passiveis de conhecimento ao tempo do certame. NEGADO
SEGUIMENTO AO RECURSO. (Apelagio Civel N°
70061416301,Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do
RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 19/09/2014) (TJ-RS -
AC: 70061416301 RS, Relator: Marilene Bonzanini, Data de
Julgamento: 19/09/2014, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de
Publicagdo: Diario da Justiga do dia 22/09/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES. ACAO
ORDINARIA. SUSPENSAQO DE INABILITACAO. ANTECIPACAO
DE TUTELA. PRESENCA DOS REQUISITOS DO ART. 273 DO
CPC. FORMALISMO EXCESSIVO. AFASTAMENTO QUANDO
MERA IRREGULARIDADE DETERMINA LIMITACAO DA
CONCORRENCIA. INTERESSE PUBLICO DA
ADMINISTRACAO, NA ANALISE DE DIVERSAS PROPOSTAS,

RUA: 01 (LOT. RES. MARACANAU) n2. 560 - B. CAGADO - CEP: 61.913-340 - MARACANAU/CE.
E-MAIL: thmmanutencao@hotmail.com
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GARANTINDO A COMPETITIVIDADE, SEM OFENS@ “\ﬁ)’y
MORALIDADE E IGUALDADEENTRE OS PARTICIPANTES@O
termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor excessivo q“e%'o:)v
acabe por macular a propria finalidade da licitagdo, restringindo a
concorréncia e prejudicando a possibilidade de que a Administragdo '
Publica analise todas as propostas passiveis de conhecimento ao tempo
do certame, ou seja, apresentadas por concorrentes que, a época da
habilitagdo, apresentavam as condigdes estabelecidas no edital.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO, DE PLANO. (Agravo de
Instrumento N° 70058790270, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em

~ 06/03/2014)

Frisa-se que ainda que no edital conste expressamente (que ndo é o caso) as exigéncias
aqui apontadas pela licitante, tal fato ndo é razao suficiente para inabilitagdo da empresa Recorrente.
Isso porque a licitagdo ndo € um fim em si mesmo, pois embora o procedimento licitatorio possua
natureza formal, este deve superar e transcender a burocracia exacerbada e imitil, pois o objetivo do
procedimento é garantir a eficicia da méquina administrativa, orientando-se pelos principios
constitucionzis da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Joel de Menezes Niebuhr ensina que a jurisprudéncia e a doutrina vém assinalando que
licitantes ndo devem ser inabilitados ou desclassificados de licitagdo piblica em virtude do
desatendimento de exigéncia meramente formal, que ndo se revista de utilidade pratica ou que possa
ser suprida por elementos ou dados que possam ser aferidos noutros documentos ou noutras
informagdes que constem dos proprios autos do processo de licitagdo publica.

Dessa forma, em atengdo ao principio da Isonomia, € evidente que a inabilitagdo da
Recorrente culmina em tratamento diferenciado entre as licitantes, bem como excesso de formalismo
em relagdo a documentagdo apresentada pela mesma.

Enfim, esta empresa apresentou em todo o que edital pedia, ocorre que por uma
discrepdncia foi inabilitada, a qual ndo é motivo suficiente para a mesma, o qual, fazendo assim a
licitagdo fugir de seu objetivo principal, a maior concorréncia possivel para busca da proposta mais
vantajosa.

Fica claro e evidente que esta empresa apresentou e possui capacidade técnica para os
servigos licitado, ndo tendo o que esta comissdo alegar em descumprimento ao edital.

S4 resta a entender que esta comissdo sc equivocou quanto da anigise dos documentos
apresentados por esta recorrente, a qual ndo analisou conforme resguarda lei, edital, doutrina e
entendimento, devendo levar em consideragéo os servigos similares.

Diversos sio os procedimentos licitatorios que contaram com a participagdo da
recorrente, & quando proclamada HABILITADA, ela cumpre fielmente o contrato administrativo.

RUA: 01 (LOT. RES. MARACANAL) n%. 560 - B. CAGADO - CEP: 61.913-340 - MARACANAU/CE.
E-MAIL: thmmanutencao@hotmail.com
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De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se
provimento Co presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisd@o em aprego, na parte
atacada meste, solicitamos a observincia dos fatos expostos para declarar a empresa THM
CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA - EPP, APTA/HABILITADA para prosseguir no pleito.

Data Vénia, a decisdo administrativa é equivocada ¢ contraria as normas € principios
da Lei de Licitagdes, merecendo ser reconsiderada pela douta comissdo de licitagdes, ou fazer subir
0 presente recurso, a autoridade superior para o seu julgamento, nos termos do § 4°, do art. 109, da
Lei 8.666/93.

Termos em que pede deferimento.

Maracanal(/CE, 15 de janeiro de 2024.
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GLAUBQO LIMA DE FREITAS
Sécio administrador N
THM CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA-EPP
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