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Pregao Eletronico 25/2020

A empresa Greiner Bio-One Brasil Produtos Médicos Hospitalares LTDA.,
inscrita no CNPJ n° 71.957.310/0001-47, neste ato representada por seu procurador
que esta subscreve, vem, tempestivamente, nos termos do item 5.2 do Edital,
apresentar: IMPUGNAGAO AO EDITAL pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos:

1. DA LEGITIMIDADE PARA A IMPUGNAGAO;

O licitante é aquele efetivamente interessado que adquire o edital, é
convidado ou pratica qualquer ato que demonstre interesse em participar do
certame.

A Lei Federal ampliou a legitimagao ativa para interposigao de impugnagao ao
edital. Além do licitante, “...Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital
de licitagao por irregularidade na aplicagéo desta lei...”, conforme se depreende do §
1° do artigo 41 da Lei 8.666/1993.

Portanto, o Edital discriminatério ou omisso em pontos essenciais pode ser
impugnado por qualquer cidadao e, com maior razao, por qualquer interessado em
participar do certame.
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2. DA TEMPESTIVIDADE; a\f'

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo, dado que a
sessdo publica esta prevista para ocorrer no dia 30 de setembro de 2020, as
09h00min, tendo sido, portanto, observado o prazo de 03 (tres) dias uteis de
antecedéncia previsto no artigo 41, § 2° da Lei 8.666/1993, artigo 18 do Decreto
Federal n° 5.450/2005, bem como no item 5.2 do Edital referente ao Pregdo em

epigrafe.
3. DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES;

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em
que esta visa, ndo apenas permitir 8 Administragédo a escolha da melhor proposta,
como também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar

com a Administragao Publica.

Este principio tem fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1988, que veda o estabelecimento de condiges excessivas e discriminatérias a fim
de proporcionar preferéncia em favor de qualquer dos licitantes em detrimento dos
demais. No ensinamento de Hely Lopes Meirelles: “...a igualdade entre os licitantes
é principio impeditivo da discriminacdo entre os participantes do certame, quer
através de clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os
desiguais...”.

A Lei Federal n.° 10.520/2002, a qual institui a modalidade de licitagao
denominada pregao, dispbe, em seu artigo 3°, inciso |l, que “a definigdo do objeto
devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagcbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigdao” (grifo

Nnosso).

Esse dispositivo também exprime o principio da igualdade, garantindo

condiges equivalentes aos potenciais competidores.
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4. DO EDITAL E DA MATERIA OBJETO DE IMPUGNAGAO: 4(0-'9

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo:
Malheiros, 2006, 322 Ed., p. 274:

“A licitagdo em questdo tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICOES FUTURAS DE MEDICAMENTOS, MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR, MATERIAL DE LABORATORIAL, SANEANTES, MATERIAL DE
CONSUMO, ISNTRUMENTAL PERMANENTE ODONTOLOGICO E CIRURGICO,
PRESERVATIVOS E LEITES ESPECIAISDESTINADOS A MANUTENCAO DOS
POSTOS DE SAUDE, HOSPITAL MUNICIPAL E UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO — UPA, NO MUNICIPIO DE PENTECOSTE” de acordo com as

especificagbes constantes do Edital e seus respectivos Anexos.”

4.1. DA LIMITADORA EXIGENCIA QUANTO A FORMAGAO DO LOTE 72, E
AOS PRODUTOS DOS ITENS 72.14, 72.15, 72.16, 72.17, 72.18, 72.19 E 72.20.

Conforme exposto abaixo, o Edital estabelece que os produtos itens 72.14,
72.15, 72.16, 72.17, 72.18, 72.19 E 72.20 contempla outros tipos de tubos com

caracteristicas e finalidades distintas.

O descritivo com produtos de caracteristicas e finalidades distintas, sdo
fatores restritivos, comprometendo, assim, o carater concorrencial e competitivo do

referido Pregao.
Itens 72.14, 72.15, 72.16, 72.17, 72.18, 72.19 E 72.20;

O edital solicita unidade/caixas, mas nao especifica a quantidade que deve

ter nas caixas.
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Portanto solicitamos que conste a quantidade de unidades na caixa, pois nao

sera cumprida por nenhum fabricante que possa participar deste processo no item

supra, por tornar obscura a informag&o de fornecimento.

ITEM 72.19;

Descreve: Tubos a vacuo (Tampa Vermelha).

Neste item, observamos que nio esta disposto o volume de aspiragao do

tubo, impossibilita a identificagdo do item correto.

Portanto sem esta informagdo nenhum fabricante poderad participar deste

processo ho item supra.

ITEM 72.20;

Descreve: Tubos a vacuo ¢/ Citrato 4mi (tampa azul).

Neste item, observamos uma limitagdo técnica pois os tubos de citrato que
dispomos sdo de 3,5 ml de aspiragao.

Este fato, deve-se devido a uma limitagdo técnica de produgéo do produto de
todos os fabricantes, ndo somente da Greiner.

Portanto a exigéncia de 4 ml, ndo serd cumprida por nenhum fabricante que

possa participar deste processo no item supra.

ITENS 72.14, 72.15, 72.16, 72.17, 72.18, 72.19 E 72.20;
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Estdo dispostos em LOTE que contem itens que n&o fazem parte da noss%‘Folha Aﬂ f:
linha de fornecimento, tornando limitador de participagdo da Greiner. d}% G§
Atendemos com sucesso em varios oOrgdos das unidades, municipais,
estaduais e federais, com nossa agulha, ndo sendo em nenhum dos casos

impeditivos para o nao aceite.

Cumpre-nos salientar, o simples fato desses itens serem inseridos em um
unico lote agrava muito a restrigo a competi¢do ferindo, portanto, o propdsito
primordial da licitagdo que é a obtengdo da melhor proposta, ja que somente um

fornecedor podera ofertar cotagdo contemplando todos os itens do lote.

Atentamos a este fato, pois a Greiner possui em seu catalogo de produtos, os
demais itens 72.14, 72.15, 72.16, 7217, 7218, 7219 E 72.20, os quais a
configuragéo atende perfeitamente a finalidade proposta no referido edital.

Se mantidos 0s descritivos restritivos ao meétodo de
apresentagdo/configuracdo, a Greiner, consequentemente sera impedida de
concorrer em relagao aos itens questionados.

Fica, portanto, evidenciado que a manutengdo dos itens com exigéncias
restritivas, sem qualquer razdo técnica que as justifique, restringe o numero de

licitantes e limita a possibilidade de a administracédo publica obter a melhor proposta.

Ou seja, é mister a adequagéo do descritivo e 0 desmembramento dos itens
72.14, 72.15, 7216, 7217, 72.18, 7219 E 72.20, a fim de possibilitar a esse
respeitavel 6rgado pluralidade de fornecedores com métodos de fabricagéo distintos,
mas capazes de ofertar produtos que atendam a finalidade pretendida pela
administragao publica.
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Assim, 0 que se requer é que sejam adequados a fim de permitir a oferta d@
produtos Greiner compativeis com as exigéncias editalicias, assegurando %‘;Olha Z/

ampliagado da competigdo, sem qualquer prejuizo a esse respeitavel 6rgao. i @/

Por fim, reforcamos que restrigbes injustificadas tem o Unico efeito de
distinguir os licitantes em afronta ao principio geral da igualdade entre licitantes,

além é claro de restringir a concorréncia do procedimento licitatério per si.

Cerca de 25% (vinte e cinco por cento) do faturamento da Greiner
faturamento decorre de contratagdes publicas, nos segmentos médico, ambulatorial,

hospitalar, de imunizagao, pesquisas, entre outros.

A magnitude da atuagdo da Greiner nesse segmento demonstra ser um
licitante devidamente habilitado, cuja participagdo em concorréncias publicas
somente homenageia o propdsito maior das licitagdes, que é o de permitir o maior
niamero de licitantes para que a Administragdo Puablica conte com melhores
produtos, a menor prego.

5. DO DIREITO;

Nesse sentido, vale frisar, o principio da isonomia entre os licitantes previsto
no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que estabelece que “as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes”. E principio
basilar do Direito Administrativo que a contratagdo pelo Poder Publico deve ser
precedida de processo licitatério, envolvendo o maior numero possivel de licitantes

capacitados, competindo essencialmente em igualdade de condigbes.

Certo é que a imposicdo de produtos contendo descritivos limitantes,
especialmente em um Unico lote tem o conddo de frustrar, sendo restringir a
competitividade do certame, o que, de certa forma, é expressamente vedado pela

Lei 8.666/93, em seu art. 3°, § 1°, |, sendo vejamos:
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“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principi?&&}

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos. § 1°. E vedado
aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingoes
em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”. (Grifo

NOSSO)

Segundo esses dispositivos, ndo pode haver licitagdo com discriminagdes
entre participantes, seja favorecendo determinados proponentes, seja afastando

outros ou desvinculando-os no julgamento.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, o principio da isonomia € o principio
do qual decorrem todos os demais principios que regem a licitag@o publica, incluindo

o implicito “principio da competitividade™:

“Ao NOSSO ver, 0s principios cardeais da licitagdo poderiam ser resumidos nos
seguintes:

a) competitividade,

b) isonomia;

¢) publicidade;

d) respeito & condi¢bes prefixadas no edital;

e) possibilidade de o disputante fiscalizar o atendimento dos principios

anteriores.”

Afora o principio da competitividade que, embora né&o mencionado

especificamente pela lei em tal qualidade, é da esséncia da licitagéo (tanto que a lei
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o encarece em alguns dispositivos, como no art. 3°, e no art. 90), todos descendent¥ 4?/1 T
Folha e

do principio da isonomia, pois s&o requisitos necessarios para garantir-lhe % &';“‘ |
H a [ ] a L d}jy .&’p
existéncia”. (sem énfase no original) ) =

Nao ha que se olvidar de que o ideal vislumbrado pelo legislador, por via da
licitagdo, é conduzir a Administragdo a realizar o melhor contrato possivel, obter a
melhor qualidade, pagando o menor prego. 2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. 12 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000.
Pags. 464/465. (sem énfase no original)

S3o0 sabias as palavras do Professor Bandeira de Mello, neste sentido: “A
licitagdo visa alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais
possibilidades de realizarem o negdcio mais vantajoso (pois a instauragdo de
competigdo entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados
o ensejo de disputarem a participag&o dos negdcios que as pessoas governamentais

pretendam realizar com os particulares.” (Grifo Nosso)

Conforme esclarecido acima, ndo restam duvidas que a manutengéo dos
itens com as exigéncias acima relacionadas de forma restrita a marca, método de
fabricagdo e configuragdo de um unico fabricante; acarretara a limitagdo da
concorréncia, comprometendo o objetivo primordial da administragéo publica, que €

atingir a contratagdo mais vantajosa.

7. DOS PEDIDOS:

Com fundamento em todo o exposto, respeitosamente REQUER-SE que:

a) Seja recebida e julgada procedente a presente impugnagao;

b) Seja modificada a redagéo do Edital como se requer nesta peca, a fim de
ampliar de maneira significativa a competicéo, a fim de permitir a oferta de produtos

Greiner compativeis com os itens acima citados, sem qualquer prejuizo a esse
respeitavel 6rgao;
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c) Sucessivamente, diante da impossibilidade de atendimento aos “itens A aa. 'ha/{Y5

B”, supra, requer-se entdo que seja incluido no Edital justificativa solida para a
manutengéo das restricbes aqui elencadas na forma ora impugnada,;

d) Tendo em vista que a sessdo publica esta designada para o dia 30 de
setembro de 2020, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnagdo, adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugdo dos
problemas ora apontados, em caso de ndo corre¢do 3 MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros, 152 edigdo. antes da
sessao.

Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4° da lei
10.520/2002 ser considerado invalido, consideradas as inconsisténcias no edital ora

apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessado publica, incluindo
avaliagao das propostas e dos documentos de habilitagdo.

Requer, caso nao retificado o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a
iresignagdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da
autoridade competente para tanto.

Termos em que,

Pede deferimento.

Americana, 24 de setembro de 2020.

Rodrigo Araujo Fornaziero
Coordenador de Licitagbes
RG n° 23.496.446-7

CPF n° 255.163.308-74
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DESPACHO DA PREGOEIRA

PROCESSO: PREGAO N° 25/2020, PROCESSO 2020.08.10.42-PE-FMS, cujo o objeto € o
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICOES FUTURAS DE MEDICAMENTOS,
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR, MATERIAL LABORATORIAL,
SANEANTES, MATERIAL DE CONSUMO, INSTRUMENTAL PERMANENTE
ODONTOLOGICO E CIRURGICO, PRESERVATIVOS E LEITES ESPECIAIS
DESTINADOS A MANUTENCAO DOS POSTOS DE SAUDE, HOSPITAL
MUNICIPAL E UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA, NO MUNICIPIO
DE PENTECOSTE/CE

ASSUNTO: RESPOSTA -IMPUGNACAO DE EDITAL
IMPUGNANTE: GREINER BIO-ONE BRASIL PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA.

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Trata-se de impugnacdo de Edital impetrada pela empresa GREINER BIO-ONE
BRASIL PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
71.957.310/0001-47, impetrante conforme estipulado pelo art. 24 do Decreto Federal

10.024/2019, combinado com o item 5.2 do Edital que regulamenta o certame.

DA ADMISSIBILIDADE

O Decreto Federal 10.024/2019, que regulamenta o Pregéo Eletronico, dispde no art.
24 que “Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias iiteis anteriores & data fixada para
abertura da sessdo publica” No mesmo sentido o item 5.2 do edital dispdes que: “Até 3 (trés)
dias uteis antes da data fixada para realizacdo da sessio publica, qualquer pessoa poderd

impugnar o ato convocatorio deste Pregdo”.
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Portanto, a presente impugnag@o foi oferecida tempestivamente e atendeu a todas

formalidades intrinsecas relativas ao protocolo de tal pegas.

DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

Aduz a impugnante que a formulagdo do lote 72 restringe o carater competitivo do
certame, haja vista que os itens 72.14, 72.15, 72.16, 72.17, 72,18 72,19 ¢ 72,20, contempla

outros tipos de tubos com caracteristicas e finalidades distintas.

Dando continuidade alega ainda que: No descritivo dos itens 72.14 ao 72.20, muito
embora a unidade de medida seja caixa, ndo especifica a quantidade que deve ter na caixa. No
item 72.19 ndio esta disposto o volume de aspiragio do tubo. No item 72.20 limita a
participagdo do Impugnante, haja vista que o edital cita citrato de 4ml, no entanto, a

Impugnante comercializa apenas o de 3,5 ml.

E, por fim solicita que seja recebida e julgada procedente a impugnagfo, € que seja

promovida as devidas alteragdes do Edital.
DA ANALISE

Sabemos que as regras basicas e essenciais para a participagdo do Processo
Licitatorio estdo contidas no Edital, que para tanto, no caso de pregdo, devera obedecer aos
ditames da Lei 10.520/02 e subsidiariamente a Lei de Licitagdo n® 8.666/93, bem como o
Decreto Federal 10.024/2019, que regulamenta o Pregéo Eletronico.

Cumpre destacar que os grupos/lotes foram formulados com itens de caracteristicas
similares de forma a ndo restringir a competigdo no certame, e ainda, visando que os possiveis

interessados fornecem os produtos na totalidade dos itens especificados.

E muito importante destacar o entendimento do relator Ministro José Jorge do

Tribunal de contas da Unido - TCU
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(...) Em relag¢do a alegada afronta a Sumula 247 do TCU, destacou o
condutor do processo entendimento expresso em julgado de sua
relatoria, no sentido de que “a_adjudicacio por grupo ou lote nio
pode ser tida, em principio, como irregular (..) a Sumula n° 247 do
TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo
por prego global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
perda da economia de escala”. Nesse sentido, entendeu o relator que
ndo houve a alegada afronta a jurisprudéncia do TCU, ressaltando
que “a interpretagdo da Sumula/TCU 247 ndo pode se restringir a
sua literalidade, quando ela se refere a itens. A partir de uma
interpretagdo sistémica, hd de se entender itens, lotes e grupos”.
Acorddo 5134/2014-Segunda Cdmara, TC 015.249/2014-0, relator
Ministro José Jorge, 23.9.2014. (Grifei)

A Administragdo deve, também, promover a divisdo em lotes do objeto
licitado, quando disso resultar aumento da competitividade entre
interessados e for ela economicamente e tecnicamente vidvel.
Acordio 607/2008 Plendrio (Sumdrio

E importante que o ato convocatério informe o modo de apresentagdo
dos pregos, ou seja, se os pre¢os devem, por exemplo, ser cotados:
por item, global, lote ou grupo etc; fixos ou reajustdveis. (Tribunal de
Contas da Unido, Licitagées e Contratos - Orientacées e
Jurisprudéncia do TCU,p. 479).

Contudo, ndo podemos permitir que a formulagio e/ou descrigdo dos grupos restrinja

o carater competitivo do certame.

DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso interposto pela empresa GREINER BIO-
ONE BRASIL PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA para no mérito
CONCEDER PROVIMENTO do mesmo, no sentido de que seja separado do lote 72 os itens
72.14, 72.15, 72.16, 72.17, 72,18 72,19 e 72,20, e que seja promovida as demais alteragdo,
visando ampliar a competigio.

Pentecoste(CE), 28 de setembro de 2020.

Pregoeira




