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DESPACHO DA COMISSAO DE LICITACOES
REF: PROCESSO N° 2020.05.05.21-TP-FMS

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA REFORMA E
AMPLIACAO DO ANTIGO PREDIO DO CENTRO VOCACIONAL
TECNOLOGICO - CVT, PARA ADEQUACAO DA SECRETARIA DE SAUDE NO
MUNICIPIO DE PENTECOSTE.

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa GREEN X
SUSTENTABILIDADE E INSTALACOES ELETRICAS LTDA, contra a classificagdo da
proposta, apresentada pela empresa ENERGY SERVICOS EIRELY - EPP, alegando para

tanto que a referida proposta infringe requisitos do instrumento convocatdrio.

2. DO APELO ADMINISTRATIVO

O recurso foi recebido tempestivamente. O instrumento recursal atendeu ainda todas
as formalidades intrinsecas relativa a formalizag#o de tal peca. Verifica-se a tempestividade e
a regularidade do presente Recurso, atendendo ao previsto na Lei de Licitagdes (art. 109,

inciso I, alinea “b”).

Registre-se que foram cientificados a todos os demais licitantes da existéncia e
tramite do respectivo Recurso Administrativo interposto, observando-se o prazo para as

contrarrazoes.

3. RAZOES DO RECURSO
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Aduz o recorrente GREEN X SUSTENTABILIDADE E INSTALACOES
ELETRICAS LTDA, que a proposta apresentada pela empresa ENERGY SERVICOS

EIRELY - EPP, infringe requisitos do instrumento convocatorio haja vista que:

I. A proposta foi apresentada com prego da méo de obra, abaixo dos utilizados nas

tabelas oficiais SEINFRA E SINAPI.

II. A empresa ENERGY declarou-se como microempresa € ndo apresentou 0s

encargos corretos acerca da dispensa do pagamento e de encargos sociais, ou seja: ndo devia

ter apresentado na tabela de encargos sociais as contribui¢des do grupo S.

I11. Quantitativo apresentado em desacordo com a planilha orcamentaria apresentada

pela administragdo. (item 2.14.3.11 edital 3987,50 m, no entanto, foi cotado 3967,50 m (20

metros a menos).

E por fim, solicita a recorrente que seja avaliado e respondido as razdes do recurso.
Que seja desclassificada a proposta apresentada pela empresa Energy, e, que seja retomado o

certame e anunciado como vencedora a Recorrente.

4 - DA INTIMACAO DOS INTERESSADOS E DAS CONTRARRAZOES

Conforme §3° do art. 109 do vigente estatuto de licitagdes foi concedido 5

(cinco) dias tteis, para que os interessados apresentassem as contrarrazges.

Comunicados a respeito do recurso, a empresa ENERGY SERVICOS EIRELY -
EPP apresentou contrarrazdes, alegando para tanto o que conforme item 7.1 do edital a
licitagdo sera julgada pelo menor prego global, sendo assim faz-se necessario a aplica¢do de

descontos sobre o valor da tabela, mas sempre respeitando as normas do edital;

&

PREFEITURAMUNICIPAL { 693 3<§

3 PENTECOSTE (&

» A ray




phnr- s

PREFEITURAMUNICIPAL

PENTECOSTE  {

£

\

@

Disse ainda, que apresentou seus respectivos valores sem a inclusdo dos encargos

sociais ao qual posteriormente detalha minuciosamente a inclusdo dos mesmos.
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Dando continuidade a Recorrente apresentou diversos calculos destinados a
demostrar que os pregos praticados estdo compativeis com 0s pregos de insumos e salario de

mercado.

Referindo-se a alegativa de que a empresa ENERGY, declarou-se como
microempresa e ndo apresentou 0s encargos corretos, a mesma defende-se justificando para
tanto que o edital ndo prevé beneficios diferenciado pelas empresas que sdo optante pelo

regime de tributagio do simples nacional. Logo, ndo deveria ser considerado como quesito

para julgamento da proposta.

Dando continuidade justifica o quantitativo da planilha orcamentéria item 2.14.3.1
apresentado em desacordo com o quantitativo do Edital. Na ocasido alega que o edital ndo
prevé desclassificagdo em caso de erro, e que a Lei de Licitagdes prevé “a possibilidade de

corregdo da proposta desde que nio haja majora¢do do pre¢o proposto™ .

5. DA ANALISE DAS ARGUMENTACOES

Na analise das propostas de precos e do recurso apresentado, a Comissdo de
Licitagdes, toma como base os critérios predefinidos no edital e seus anexos. Portanto, o
julgamento foi feito em estrita conformidade com o principio da legalidade, da isonomia e da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, conforme disposigdes do art. 3° da Lei 8.666/93" .

'Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Sabemos que as regras basicas e essenciais para a participagdo e julgamento do
(s}

processo licitatério estdo contidas no edital, que para tanto, obedece aos ditames da Lei n

8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

Dito isto, é correto afirmar que as alegagdes da Recorrente no que refere-se a

apresentacdo da proposta com prego da mio de obra, abaixo dos utilizados nas tabelas oficiais

SEINFRA E SINAPI, e, que, por ser microempresa nio devia ter apresentado na tabela de

encargos sociais as contribuigdes do grupo “S”, Tais regras ndo foram predefinidas no edital,

. logo ndo pose ser utilizado como critério para desclassificagdo da proposta apresentada pela

empresa Energy.

E ainda, jamais poderia a comissio por mero apego a formalismos exagerados

desclassificar uma empresa por critérios que ndo foram definidos no edital.

O Ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em decisdo

proferida em novembro de 1999, esclareceu ainda mais a matéria, decidindo que:

“o apego a formalismos exagerados e injustificados € uma manifestagdo
perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente
problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erério, sob o manto da legalidade
estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas

. como se isso fosse o mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
conseqiiéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos.
Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas
como instrumentais.” (TC 004809/1999-8, Decisiao 695-99, DOU 8/11/99,
p-50, e BLC n. 4, 2000, p. 203)

No entanto, referindo-se ao erro no quantitativo do item 2.14.3.11, ja constitui
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motivo para desclassificagdo, haja vista, que de acordo com o entendimento do Tribunal de

Contas da Unido é possivel permitir a corregdo da planilha apresentada desde que nio
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ocasione o aumento do valor global.
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A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e precos das
licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a
devida correciio das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto.
(Acérdio 2.546/2015 — Plenario).

No caso em comento, o erro foi na quantidade, sendo assim ajustar a planilha ja

ocasionaria alterado o valor global proposto.

Muito embora o critério de julgamento tenha sido pelo MENOR PRECO GLOBAL a
planilha de pregos ¢ parte integrante da proposta e necessaria para analise da aceitabilidade
dos valores cotados em um certame licitatorio, de forma a avaliar se o valor global ofertado

atende as exigéncias do ato convocatério.

Jamais poderia a Comissdo de Licitagdes aceitar uma proposta proveniente de
quantitativo diferente do constante no instrumento convocatorio, haja vista a obrigatoriedade
de cumprir as normas do edital. A norma € ampla, geral e irrestrita, cabendo o uso da
equidade para todos os participantes. Ndo ha julgamentos isolados, cabendo simplesmente o
cumprimento do Edital.  Visto que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio obriga a Administragdo e o licitante a observarem as regras e condigdes

previamente estabelecidas no edital.: “A Administragio ndo pode descumprir as normas e

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. “(art. 41, da Lei 8.666/93).

Est4, portanto, demonstrado de forma OBJETIVA e incontestavel, a luz do que
consta do edital e da Lei que a proposta da empresa ENERGY SERVICOS EIRELI-EPP,
descumpriu o previsto no edital ou seja: cotou quantitativo do item inferior ao determinado na
planilha de custo anexo I parte integrante do edital, devendo se sujeitar a sangiio nele prevista,

que é a sua DESCLASSIFICACAO.

7. - DA DECISAO
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Processo Licitatério: Edital de Tomada de Pregos n°. 2020.05.05.21-TP-FMS.

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: GREEN X SUSTENTABILIDADE E INSTALACOES ELETRICAS
LTDA.

Presente o Processo Licitatério na Modalidade Tomada de Pregos, cujo o
objeto é selecionar a proposta mais vantajosa e contratar o seu ofertante para a
CONTRATAGAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA REFORMA E
AMPLIAGAO DO ANTIGO PREDIO DO CENTRO VOCACIONAL TECNOLOGICO -

CVT, PARA ADEQUAGAO DA SECRETARIA DE SAUDE NO MUNICIPIO DE
PENTECOSTE.

Tendo em vista, o que determina a Lei 8.666/93, e alteragbes posteriores,
combinado o despacho anexo da COMISSAO DE LICITACOES do processo
administrativo n. 2020.05.05.21-TP-FMS.

RESOLVE: Considerando a decisao final da Comissao de Licitagdes, a qual
esta claramente detalhada, no processo n° 2020.05.05.21-TP-FMS, acolho as
razbes da CPL, julgo parcialmente PROCEDENTE, o pleito da Recorrente, no
sentido DESCLASSIFICAR a proposta apresentada pela empresa ENERGY
SERVICOS EIRELI-EPP, por apresentar planilha orgamentaria com quantitativo do
item 2.14.3.11 inferior ao constante no edital.

Cientifique-se e cumpra-se os autos decorrentes.

Pentecoste -CE, em 27 de abril de 2021.

----------- me

Secretaria Municipal de Salde



