
Comunicados a respeito do presente Recurso os demais participantes nae 
apresentaram impugnacao ou qualquer outra manifestacao. 

Recebido o recurso a comissao amparada pelo art. 109, § 3°, publicou para 
conhecimento dos demais licitantes, que poderiarn impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias 
uteis, 

Inconformada com o resultado a empresa ATOMO CONSTRU<;OES E 
LOCA<;OES EIRELI, apresentou recurso administrativo contra sua inabilitacao. 

De acordo com a ata de julgarnento da habilitacao (fl. 404 7), a Recorrente foi 
INABILITADA ''por apresentar o Seguro Garantia, incompleto, haja vista que niio Joi 
apresentado o registro da seguradora junto a SUSEP - Superintendencia de Seguros 
Privados e comprovadio de poderes de responsabilidade pela emissiio do documento. 
Conforme determina o §3° do item 4.2.5.3 do Edital.". 

2.DOSFATOS 

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa ATOMO 
CONSTRU<;OES E LOCA<;OES EIRELI, contra decisao da Comissao de Licitacoes, que 
inabilitou a referida empresa, no procedimento licitat6rio na Modalidade Tomada de Precos n° 
2020.05.05.21-TP-FMS, alegando para tanto que a apresentacao do Segura Garantia nao 
atendeu ao paragrafo 3° do item 4.2.5.3 do Edital. 

1. DAS PRELIMINARES 

OBJETO: CONTRATA<;AO DE SERVI<;OS DE ENGENHARIA PARA REFORMA E 

AMPLIA<;AO DO ANTIGO PREDIO DO CENTRO VOCACIONAL 

TECNOLOGICO - CVT, PARA ADEQUA<;AO DA SECRETARIA DE SAUDE NO 

MUNICIPIO DE PENTECOSTE. 

DESPACHO DA COMISSAO DE LICIT A<;OES 

REF: PROCESSO N° 2020.05.05.21-TP-FMS 
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A seguradora e origem nacional de facil acesso nas redes digitais, que no corpo da 
apolice digital apresentada consta um QR CODE com todos os dados da seguradora inclusive 
o registro na SUSEP. Portanto com uma consulta rapida e possivel verificar todos os dados 

Aduz o recorrente, que: Sua inabilitacao foi um equivoco da Comissao de Licitacoes. 
E que, a empresa fiadora do processo junto a Recorrente e uma das mais conceituadas no 
ramo de seguro. 

4. RAZOES DO RECURSO 

Portanto, o recurso protocolado pela empresa ATOMO CONSTRU<;OES E 
LOCA<;OES EIRELI, junto a esta Comissao foi recebido tempestivamente. 0 instrumento 
recursal atendeu ainda todas as formalidades intrinsecas relativas a formalizacao de tal peca. 

O art. 109 da Lei n° 8.666/2013, estabelece que: 
Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei 
cabem: 
I - recurso, no prazo de 5 ( cinco) dias uteis a contar da intimacao do ato ou 
da lavratura da ata, nos casos de: 
a) habilitacao ou inabilitacao do licitante; 
§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que 
poderao impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis, (grifei). 

Art. 63. 0 recurso nao sera conhecido quando interposto: 
I - fora do prazo; 
II - perante orgao incompetente; 
III - por quern nao seja legitimado; 
IV - ap6s exaurida a esfera administrativa." 

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispoe como 
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existencia concreta deve ser 
preliminarmente aferida, sob pena de nao conhecimento: a manifesta tempestividade, 
protocolizado perante orgao competente, por quern seja legitimado e antes de exaurida a 
esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo: 

3. DO APELO ADMINISTRA TIVO 
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'Art. 3Q A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da 
proposta mais vantajosa para a adrninistracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera 
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da Iegalidade, da impessoalidade, da 
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade adrninistrativa, da vinculacao ao instrumento 
convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. 

De acordo com o item 4.2.5.3, §3° do Edital o seguro garantia devera vu 
acompanhada de c6pia do registro da seguradora junto a SUSEP e da comprovacao de 
poderes de responsabilidade pela emissao do documento, no entanto a Recorrente apresentou 
somente a documentacao referente ao Seguro Garantia, portanto nao resta duvidas que foi 
descumprido as normas do edital. 

O Edital da referida licitacao, dispoe no item 4.2.5.3, §3°,que trata apresentacao da 
Garantia a obrigatoriedade da licitante apresentar "No caso de seguro garantia a mesma 
deverd vir acompanhada de copia do registro da seguradora iunto a SUSEP - 
Superintendencia de Seguros Privados e da comprovacao de poderes de responsabilidade 
pela emissiio do documento(grifamos). 

Sabemos que as regras basicas e essenciais para a participacao do Processo 
Licitat6rio estao contidas no Edital, que para tanto, obedece aos ditames da Lei n° 8.666/93 e 
suas alteracoes posteriores. 

Na analise dos documentos de habilitacao e do recurso apresentado, a Cornissao de 
Licitacoes, toma como base os criterios predefinidos no edital e seus anexos. Portanto, o 
julgamento foi feito em estrita conformidade com o principio da legalidade, da isonomia e da 
vinculacao ao instrumento convocat6rio, conforme disposicoes do art. 3° da Lei 8.666/931 • 

5. DA ANALISE DAS ARGUMENTA<::OES 

E, por fim, requer que seja provido o recurso apresentado, que admita-se a 
participacao da recorrente na fase seguinte da licitacao. 

de forma digital, sendo desnecessaria a apresentacao de documento fisico para posterior 
cornplementacao. 
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Sobre o tema o Tribunal de Contas da Uniao (2010 p. 469), entende que "Licitante 
que dei.xar de fornecer, dentro do envelope de habilitaciio, quaisquer documentos exigidos 

Dito isto, oucamos o clamor da legislacao relativamente ao caso em comento: ''A 
Administraciio niio pode descumprir as normas e condiciies do edital, ao qual se acha 
estritamente vinculada. "(art. 41, du Lei 8.666/93). 

A obrigacao de respeitar o Edital, Lei Intema da Licitacao e mutua e solidaria. 
Assim, no instante em que o participante descumpre clausula obrigat6ria, cabe a Comissao 
aplicar o principio da vinculacao aos termos do edital, o que se fez promovendo a imediata 
inabilitacao da licitante. 

Jamais poderia a Cornissao de Licitacoes habilitar um licitante que nao atendeu as 
regras do Edital. A norma e ampla, geral e irrestrita, cabendo o uso da equidade para todos os 
participantes. Nao ha julgamentos isolados, cabendo simp!esmente o cumprimento do Edital. 
Vista que o principio da vinculacao ao instrumento convocatorio obriga a Administraeao e o 
licitante a observarem as regras e condieoes previamente estabelecidas no edital. 

Sabemos, que de acordo com o principio do julgamento objetivo e vinculacao do 
instrumento convocat6rio as regras tracadas no edital deverao ser respeitadas e o julgamento 
com a base em criterios pre-fixados, ou seja, respeitando as regras descritas no Edital. 

Extemamos ainda, que em momenta algum a comissao questionou a validade da 
apolice de seguro apresentada, o motivo da inabilitacao foi que a empresa deixou de 
apresentar os documentos exigidos no §3° do item 4.2.5.3, devendo sujeitar-se a sancao 
prevista no Edital que e a sua INABILIT A<::AO. 

O edital nao preve que os dados da seguradora inclusive o registro na SUSEP, sejam 
verificados de forma digital pela comissao, como afirma o licitante o que determina e a 
apresentacao dos ja citados documentos juntamente com a ap6lice de seguro, dentro do 
envelope de Habilitacao. 

Cumpre ressaltar que das 30 (trinta) empresas participantes do certame apenas a 
Recorrente deixou de apresentaro registro da seguradora junta a SUSEP -e a comprovacao de 
poderes de responsabilidade pela emissao. Registre que tais documentos foram anexados ao 
Recurso (fls. 4055 e 4056), entretanto deveria ter sido apresentado dentro de envelope de 
habilitacao como versa o item 4.1 do edital. 

Dispoe ainda o item 4.5. do edital que "Os licitantes que apresentarem documento 
de habilitacdo em desacordo com as descridies anteriores seriio eliminados da Jase 
subsequente do processo licitatorio", 



2TRIBUNAL DE CONSTA DA UNIAO; Licitacoes & Contratos, Orientacoes e Jurisprudencta do TCU 
2010, Brasilia,4° ed. 
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Ivina Kagila Bezerr De Almeida 

Presidente Da CPL 

Pentecoste -CE, em 06 de agosto de 2020. 

Salvo entendimento melhor, faca-se subir o presente processo, devidamente instruido 
a apreciacao da Secretaria de Saude para as manifestacoes de direito. 

Por todo o exposto a Comissao de Licitacoes CONHECE o recurso interposto pela 
empresa ATOMO CONSTRU<;OES E LOCA<;OES EIRELI, para, no merito, NEGAR 
PROVIMENTO, no sentido de manter a INABILIT A<;AO da referida empresa, por 
descumprir o item 4.2.5.3, §3° do edital. 

6.DA DECISAO 

O instrumento convocat6rio e a lei do caso, aquela que ira regular a 
atuacao tanto da administracao publica quanto dos licitantes. Esse 
principio e mencionado no art. 3° da Lei de Licitacoes, e enfatizado 
pelo art. 41 da mesma lei que disp6e que "a Administracao nao pode 
descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha 
estritamente vinculada". (Curso de Direito Administrativo, 2007, 
p.416). (grifo do autor). 

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministerio Publico junto 
ao Tribunal de Contas da Uniao 

ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido no ato convocatorio ou com 
irregularidades serd considerado inabilitado2 ". 
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Luanna Viana do Nascimento Aguiar 

Membro da CPL 



eciliane de Sousa M teiro Alcantara 
Secretaria de aude 

Pentecoste -CE, em 06 de agosto de 2020. 

Cientifique-se e cumpra-se os autos decorrentes. 

RESOLVE, Nestes termos, ratificar a decisao deliberada pela nobre 
Cornissao de Licitacoes, CONHECENDO do recurso interposto pela empresa 
ATOMO CONSTRU<;OES E LOCA<;OES EIRELI, para, no rnerito, NEGAR 
PROVIMENTO, no sentido de manter a INABILITA<;AO da referida empresa, por 
descumprir o item 4.2.5.3, §3° do edital, posto que prevaleceu a obediencia ao Edital 
que regulamentou o certame aos preceitos da lei 8.666/93 e alteracoes posteriores. 

Tendo em vista, o que determina a Lei 8.666/93, e alteracoes posteriores, 
combinado o despacho anexo da COMISSAO DE LICITA<;OES do processo 
administrativo n. 2020.05.05.21-TP-FMS. 

Presente o Processo Licitat6rio na Modalidade Tomada de Precos, cujo o 
objeto e selecionar a proposta mais vantajosa e contratar o seu ofertante para a 
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA REFORMA E 
AMPLIACAO DO ANTIGO PREDIO DO CENTRO VOCACIONAL TECNOLOGICO - 
CVT, PARA ADEQUACAO DA SECRETARIA DE SAUCE NO MUNICiPIO DE 
PENTECOSTE. 

Recorrente: ATOMO CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI. 

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO 

Processo Licitat6rio: Edital de Tomada de Precos n". 2020.05.05.21-TP-FMS. 
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